ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO

VETO N°. 009/2025 - RAZOES DO VETO A EMENDA ADITIVA N° 164/2025 AO
PROJETO DE LEI N° 039/2025, QUE "DISPOE SOBRE A REESTRUTURACAO
DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER DE ARACRUZ
(CMDMA) E CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MU-
LHER DE ARACRUZ (FMDMA)"

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL
1 - RELATORIO

Esta em analise nesta Comissao de Constituicao e Justica o Veto Parcial n® 09/2025, por
meio do qual o Chefe do Poder Executivo Municipal vetou a Emenda Aditiva n°
164/2025, que acrescentava representagdo do Poder Legislativo na composi¢do do Con-
selho Municipal dos Direitos da Mulher de Aracruz (CMDMA), originalmente reestrutu-
rado pelo Projeto de Lei n® 039/2025.

O veto fundamenta-se na inconstitucionalidade material da inclusdo de membro do Poder
Legislativo em 6rgdo colegiado integrante da estrutura administrativa do Executivo, por
violagdo ao principio da separagdo dos poderes e a reserva de administragao.

O parecer técnico da Procuradoria-Geral da Camara ratificou essa conclusdo, reputando
a emenda formal e materialmente inconstitucional.

Ademais, as Razdes de Veto apresentadas pelo Poder Executivo reforcam os mesmos
fundamentos, com rica jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos Tribunais Estadu-
ais, demonstrando a flagrante incompatibilidade da emenda com o sistema constitucional.

2 - MERITO

Em cumprimento ao art. 158 do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta relatoria passa
a analise do Veto n°. 009/2025.

A. Principio da Separac¢ido dos Poderes

O sistema constitucional brasileiro veda ao Poder Legislativo exercer fun¢io adminis-
trativa, assim como impede ao Poder Executivo exercer funcao tipica de fiscalizagdo do
Poder Legislativo.

Tal vedagdo visa garantir:

e independéncia institucional;
o imparcialidade do 6rgao fiscalizador;
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e preservacao do modelo de freios e contrapesos.

A inclusao da Camara Municipal na composi¢ao do CMDMA cria indevida sobreposi-
¢ao funcional, pois os conselhos municipais sao 6rgaos de natureza administrativa vin-
culados ao Executivo, responsaveis pela formulagao de politicas publicas e acompanha-
mento de sua execucdo, conforme salientado pela Procuradoria Legislativa e destacado
pelo Prefeito em suas razdes do veto.

B. Reserva de Administracio e Iniciativa Privativa do Executivo

A composi¢ao de conselhos municipais ¢ matéria de estrutura administrativa e, por-
tanto, situada na orbita de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

O PL n® 039/2025 ¢ de iniciativa do Executivo. A Emenda Aditiva n°® 164/2025, embora
guarde pertinéncia tematica, interferiu na composicio do 6rgio administrativo, am-
pliando o rol de membros e introduzindo fun¢do executiva ao Poder Legislativo.

Tal ingeréncia constitui vicio formal e material, conforme ressaltado no Parecer n°
216/2025.

C. Jurisprudéncia dominante

A jurisprudéncia dos Tribunais confirma o entendimento e as referéncias foram incorpo-
radas nas Razdes de Veto e no parecer da Procuradoria, revelando convergéncia doutri-
ndria e jurisprudencial.

D. Comprometimento da funcio fiscalizatoria

A participacdo de representante da Camara no CMDMA comprometeria diretamente a
fiscalizacdo dos atos administrativos, pois 0 mesmo 6rgao que fiscaliza ndo pode simul-
taneamente participar da execu¢do e formulagdo de politicas publicas, como expressa-
mente destacado na andlise da Procuradoria.

3-VOTO DO RELATOR

Ap0s andlise, esta Relatoria se manifesta pela manutencio do Veto n°. 009/2025, ra-
tificando a inconstitucionalidade e ilegalidade da Emenda Aditiva n°. 164/2025.

Aracruz/ES, 1° de dezembro de 2025.

JOSE GOMES DOS SANTOS
LULA
Relator
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