ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO

VETO N°. 008/2024 - RAZOES DO VETO A EMENDA ADITIVA N°. 072/2024 AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N°. 003/2024, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CONDOMINIO
DE LOTES RURAIS, FORA DO PERIMETRO URBANO, CRIA ZONA DE URBANIZAGAO
ESPECIFICA - ZUE, E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS.

AUTORIA: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
1- RELATORIO

O Veto n°. 008/2024, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal de Aracruz, tem por objeto a
Emenda Aditiva n°. 072/2024 ao Projeto de Lei Complementar n°. 003/2024, a qual
pretende inserir o § 6° ao art. 31 do referido projeto para autorizar a implantacao de
condominios de lotes rurais ou parcelamento do solo rural que estejam situados, parcial
ou integralmente, nas zonas de amortecimento, caso a implantacdo do empreendimento

tenha se iniciado antes da definicao da zona de amortecimento pelo Poder Publico.

Consta das razbes do veto o seguinte, a Secretaria de Meio Ambiente sugeriu o veto
porque, a seu entender, contraria o interesse publico e a legislagdo ambiental vigente, bem
como “a emenda ndo tem aplicabilidade pratica, uma vez que a zona de amortecimento do
Parque Municipal de Protecdo Integral do Aricanga ja existia desde sua criagdo e ndo havia
ocupacgbes no local na época, conforme comprovado por imagens de satélite”.

No ambito juridico, foram invocados o0s seguintes argumentos:

a. O art. 49, paragrafo unico da Lei Federal n°. 9.985/2000 dispde que “a zona de
amortecimento das unidades de conservagdo de que trata este artigo, uma vez
definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana”;

b. O art. 3° da Lei Federal n°. 6.766/1979 veda o parcelamento do solo para fins
urbanos em zonas rurais;

c. As Zonas de Amortecimento constituem a area que circunda as Unidades de

conservacao, onde as atividades humanas estao sujeitas a normas e restricées
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especificas, com o propdésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade,
de modo que a dita emenda também infringiria 0 art. 225 da Constituicao Federal,
segundo o qual “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

[.]"

Entao, finalizou afirmando o seguinte: “por vislumbrar a violacdo ao artigo 2° e 49 da Lei
9.985/2002, artigo 3° da Lei 6.766/79 e artigo 225 da Constituicdo Federal, raz6es mais
que plausiveis para que a Emenda Aditiva n® 72 de 2024 seja vetada em sua integralidade”.

2 - MERITO

Em cumprimento ao art. 167 do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta relatoria passa
a analise do Veto n°. 008/2024, que tem por objeto a Emenda Aditiva n°. 072/2024 ao
Projeto de Lei Complementar n°. 003/2024, a qual pretende inserir o § 6° ao art. 31 do
referido projeto para autorizar a regularizacdo de condominios de lotes rurais ou
parcelamento do solo rural que estejam situados, parcial ou integralmente, nas zonas de
amortecimento, caso a implantacdo do empreendimento tenha se iniciado antes da
definicao da zona de amortecimento pelo Poder Publico.

O Projeto de Lei Complementar n°. 003/2024, a propdsito, dispde sobre a criagdo de
condominio de lotes rurais, fora do perimetro urbano, e cria a Zona de Urbanizacao
Especifica - ZUE, cujo objetivo, segundo a mensagem n°. 003/20224, “visa proporcionar
diretrizes claras para o desenvolvimento urbano em dareas especificas do territorio
municipal, conciliando-o com a preservacdo ambiental e o bem-estar dos futuros

ocupantes”.

Mais a frente, inclusive, a dita mensagem também registou que “outro aspecto relevante
da proposta € a previsdo da instituicdo da ZUE para regularizagdo de condominios de
chacaras ja existentes, visando a legalizacdo desses empreendimentos e promovendo

uma gestao ordenada do territorio”.
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Logo, percebe-se que o referido projeto de lei tem o escopo de estabelecer normas
balizadoras da ocupacao e uso do solo rural mediante a regulamentagao dos condominios
de lotes rurais, criagdo da Zona de Urbanizacao Especifica - ZUE e regularizagao dos
empreendimentos ja implantados em nossa cidade, estabelecendo a possibilidade de

regularizacgao.

A proposicao originaria, através do “Capitulo IX - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS?,
dispos explicitamente acerca da instituicao da Zona de Urbanizacao Especifica - ZUE
como ferramenta de regularizacao dos condominios de lotes rurais ou parcelamentos do

solo ruralimplantados anteriores a aprovacao desta lei, nos termos do art. 31, caput.

Essa era uma demanda antiga dos cidadaos aracruzenses, o que, inclusive, é de
conhecimento do Poder Executivo, tanto que encaminhou a esta Casa de Leis o Projeto de
Lei Complementar n°. 003/2024 com o intuito de atender os anseios da populagao e

pacificar a celeuma juridica atinente ao parcelamento do solo rural.

Todavia, apds a detida andlise da proposicdo, verificou-se a necessidade de
aperfeicoamento a fim de dispor, de forma explicita, a respeito dos empreendimentos ja
implantados na area rural do municipio e que, mais tarde, ficaram abrangidos por Zona de
Amortecimento — ZA de unidade de conserva¢ao municipal, como, por exemplo, na regiao

do Parque Natural Municipal do Aricanga Waldemar Devens.

A respeito disso, o Chefe do Poder Executivo Municipal salientou que o art. 49, paragrafo
Unico da Lei Federal n°. 9.985/2000 veda expressamente a transformacao da Zona de
Amortecimento em zona urbana, o que, decerto, impediria a criagcdo de Zona de
Urbanizagao Especifica - ZUE para fins de regularizacao desses empreendimentos.

Veja bem, ndo seignora a existéncia do referido dispositivo legal e, consequentemente, da
vedacao prevista em legislacao federal. Contudo, ha que se ter em mente que, conforme
a redacao do art. 49, paragrafo unico da Lei Federal n°. 9.985/2000, é vedada a
transformacdo da zona de amortecimento em zona urbana “[...] uma vez definida

formalmente [...]”. Ou seja, o dito dispositivo veda a criagcdo de zona urbana dentro da
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zona de amortecimento de unidade de conservacao a partir do momento em que houve a

sua defini¢cdo ou delimitagao formal.

A Lei Federal n°. 9.985/2000, através do seu art. 25, § 2°, previu a possibilidade de
definicdo da zona de amortecimento “no ato de criacdo da unidade ou posteriormente”,
como prerrogativa do Orgdo responsavel pela administracdo da unidade. Porém,
compatibilizando essa norma com o art. 49, paragrafo unico desse mesmo diploma, fica
claro que a proibicao de criagao de zonas urbanas s vigora a partir do momento em que

houver a delimitacdo formal.

Entendimento diverso a este acarretaria uma profunda e irresistivel crise de inseguranca
juridica a ser indevidamente suportada pelos proprietarios vizinhos as unidades de
conservacao que, sem a delimitacao formal dos exatos limites da zona de amortecimento,
ficariam impedidos de explorar os respectivos imoveis e sujeitos a acao arbitraria e a

margem da lei do Poder Publico.

E essa a situacdo que se pretende evitar com a emenda aditiva indevidamente vetada. A
titulo de exemplo, ap6s a devida pesquisa no portal de legislacao da Prefeitura Municipal
de Aracruz, verificou-se que a instituicdo da Zona de Amortecimento do Parque Natural
Municipal do Aricanga Waldemar Devens foi realizada pelo art. 4° do Decreto n°. 43.202,
de 14/12/2022, in verbis:

Art. 4° Fica instituida a zona de amortecimento do Parque Natural do Aricanga
Waldemar Devens, definida conforme os critérios estabelecidos no Art. 2°,
XVIII, da Lei federal N° 9.985/2000, possuindo area de 4.765,84 ha, perimetro
de 51.791,48 metros e raio aproximado de 3 (trés) quildmetros, encontrando-
se totalmente inserida dentro dos limites do Municipio de Aracruz, conforme
coordenadas e imagens em anexo.

Portanto, denota-se que apenas a partir de desta data, qual seja, 14/12/2022, quando
houve a criagdo da Zona de Amortecimento, € que se tornou vedada a criagao de zona
urbana dentro da zona de amortecimento do Parque Natural Municipal do Aricanga

Waldemar Devens, de modo que, conforme redacdo da Emenda Aditiva n°. 072/2024,
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pretende-se autorizar a regularizacao dos condominios de lotes rurais e parcelamentos do

solo rural que iniciaram sua implantag¢ao antes desta data.

Isso se deve ao fato de que, antes da delimitacdo formal da zona de amortecimento, nao
ha nenhuma vedacao legal a criacdo de zona urbana nas proximidades de unidades de

conservacao.

A propdsito, vale ressaltar que pouco tempo depois da definicdo da Zona de
Amortecimento, o Poder Executivo editou o Decreto n°. 43.363, de 13/01/2023,
promovendo reducdo da mencionada Zona de Amortecimento do Parque Natural
Municipal do Aricanga Waldemar Devens para 4.472 ha, nos termos do seu art. 4°. Por
consequéncia, parece ser 6bvio que, particularmente quanto a area suprimida da zona de
amortecimento, pode ser autorizada a sua transformag¢do em zona urbana, muito embora
ainda esteja nas proximidades da unidade de conservagao e vizinha da zona de

amortecimento.

Indo além, o Chefe do Poder Executivo argumentou que “a justificativa para a implantagdo
de loteamento em drea de ZA é a sua implantacdo anterior a criacdo da ZA, definida por
legislagdo municipal. Todavia, a Lei Federal n°® 6766/79 ja vedava a pretensdo entabulada
na Emenda Aditiva por meio do artigo 3°”.

Depreende-se que o Chefe do Poder Executivo argumentou a ilegalidade da Emenda
Aditiva n°. 072/2004 porque esses condominios de lotes rurais e parcelamentos do solo

rural ja seriam vedados pela Lei Federal n°. 6.766/1979.

Esse argumento, portanto, ndo parece ser valido, pois, a rigor, também serviria para
impedir a regularizacao dos condominios de lotes rurais e parcelamentos do solo rural
implantados fora das zonas de amortecimento, ou seja, serviria para inviabilizar a proposta
de regularizacao desses empreendimentos que consta do Projeto de lei Complementar n°.
003/2024.
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Tal argumento, portanto, acarretaria a ilegalidade da iniciativa de regularizacdo de
quaisquer condominios de lotes rurais e parcelamentos do solo rural, pouco importando
o localem que inseridos dentro dos limites do municipio de Aracruz, o que, por ébvio, ndo
parece ser o0 objetivo do Poder Executivo, ja que € o autor da proposicao ja aprovada por
esta Camara Municipal.

Com isso, entende-se que a Emenda Aditiva n°. 072/2024 esta revestida de plena
legalidade e constitucionalidade, nao afetando a protecgao integral do meio ambiente, eis
que nao se pode prejudicar os proprietarios de imdveis limitrofes a unidade de
conservacao se o 6rgao responsavel pela administracao, em que pese a autorizacao para
delimitacdo formal da zona de amortecimento desde a edigao da Lei Federal n°. 9.985, de
18/07/2000, s6 procedeu com a edicao do ato mais de 02 (duas) décadas depois, no que
se refere ao Parque Natural Municipal do Aricanga Waldemar Devens.

Quer dizer, nao é justo nem toleravel que os proprietarios e adquirentes de lotes rurais,
atualmente abrangidos, por exemplo, pela zona de amortecimento do Parque Natural
Municipal do Aricanga Waldemar Devens, possam ser penalizados com a impossibilidade
de regularizacdo dos empreendimentos, autorizacdo genericamente prevista para todos
os demais condominios de lotes rurais e parcelamentos do solo rural na proposi¢ao, se o
orgao responsavel pela administracao so procedeu com a delimitagao formal da zona de
amortecimento (Decreto n°. 43.202, de 14/12/2022) quando os empreendimentos ja

haviam comecado a serimplantados.

Ora, se nao havia a delimitacao da zona de amortecimento quando do inicio da
implantacdo do empreendimento, a luz do art. 49, paragrafo unico da Lei Federal n°.
9.985/2000, a situacao juridica desses condominios de lotes rurais ou parcelamentos do
solo rural é equivalente a todos os demais empreendimentos que nao possuem qualquer
impedimento por questdes ambientais, como se extrai do art. 42 do Projeto de lei
Complementar n°. 004/2024.

Nao é admissivel que o particular seja vitimado pela Administragdo Publica com

comportamentos que configurem afronta aos principios da seguranca juridica e da
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protecao da confianca legitima, bem como aos vetores da estabilidade, previsibilidade e
proporcionalidade constantes do ordenamento juridico, motivo pelo qual, a despeito das
razbes constantes do veto, reputa-se que a Emenda Aditiva n°. 072/2024 esta em

consonancia com a Constituicao Federal e demais normas legais.

3-VOTO DO RELATOR

Apods analise, esta Relatoria se manifesta pela rejeicao do Veto n°. 008/2024, ratificando a

constitucionalidade e legalidade da Emenda Aditiva n°. 072/2024.

Aracruz/ES, 10 de outubro de 2024.

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LEO PEREIRA
Relator
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