Camara Municipal de
Aracruz

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAQO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

VETAR INTEGRALMENTE A EMENDA MODIFICATIVA N° 37 PROPOSTA AO
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA N° 18/2024.

PROCESSO: 701/2023.

AUTOR: PODER EXECUTIVO.

RELATOR: Vereador Carlos André Franca de Souza (PAIM).

| - RELATORIO

Trata-se de Emenda Modificativa N.° 37/2024 a qual, em sintese, retira do texto originario
do Projeto de Lei n°® 018/2024 — que dispde sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2025 e da outras providéncias.

Il — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

A mencionada Emenda, conforme relatado, modifica o inciso Il do artigo 42, que
originalmente atribui como responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestéo a elaboracéo e distribuicdo das propostas de orgamento anuais do
Poder Legislativo em conjunto com as do Poder Executivo e demais 6rgéo, autarquias e

fundos.

Vale destacar que, conforme dispde a Constituicdo Federal, bem como a Lei organica do

municipio de Aracruz, € prerrogativa do Poder Legislativo propor emendas aos projetos de
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Lei, porém essa faculdade ndo € incondicionada, ou seja, esta atrelada aos limites

dispostos no ordenamento juridico.

Ressalte-se também que a redacgéo original do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias
de 2025 seguiu rigorosamente o disposto na Lei Federal 4.320/64, na Constituicdo Federal

e na Lei Organica Municipal, de modo a dar fluidez necessaria as a¢des do Poder Executivo.

Em justificativa para apresentacdo das Emendas Modificativas em andlise, o Legislador
utiliza-se do Principio da separacdo dos poderes como fundamento para modificacdo do
texto de lei apresentado, afirmando que o exercicio da funcdo administrativa e organizacao
interna € um parametro para que o legislativo possa elaborar e distribuir seu orcamento,

sem que haja a participacéo e responsabilidade do Executivo.

A Constituicdo de 1988, ao disciplinar o orcamento publico dos entes da Federacao, dispos
de forma categorica, no art. 165, a iniciativa do Poder Executivo para a propositura de leis
voltadas a estabelecer o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos
anuais, em funcéo da competéncia técnica do dirigente da Administracédo Publica para gerir

as financas e definir as politicas do ente.

Vale pontuar que, em obediéncia ao Principio da Unidade, previsto no art. 2° da Lei Federal
n°® 4.320/1964, o orcamento deve ser uno, a fim de evitar multiplos orcamentos dentro da
mesma pessoa politica. Desse modo, todas as receitas previstas e despesas fixadas devem
integrar um unico documento legal dentro de cada exercicio financeiro — Lei Orgcamentaria
Anual. Desta forma, conclui-se que a alteracdo promovida pelo Legislativo valendo-se do
principio da separacdo dos poderes prejudica a distribuicdo, elaboracdo e adequagéo do
orcamento, uma vez que todas as informacdes para elaboracdo deste devem ser
compiladas e direcionadas a um unico setor, qual seja a Secretaria Municipal de

Planejamento, Orcamento e Gestdo, com base no principio da Unidade.
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A limitac&o ao poder de emendar projetos de lei de iniciativa reservada do Poder Executivo
existe no sentido de evitar a desfiguracdo da proposta inicial, seja pela incluséo de regra
gue com ela ndo guarde pertinéncia tematica; seja ainda pela alteracdo extrema do texto
originario, que rende ensejo a regulacao praticamente e substancialmente distinta da

proposta original.
Portanto, a nosso ver, deve ser acatado o Veto, visto que a emenda n°® 35, apresentada ao

projeto de Lei n® 18/2024, apesar de aprovada foi de fato revestida de inconstitucionalidade
e falta de interesse publico.

Il - CONCLUSAO

Ante ao exposto, opina-se pela MANUTENCAO DO VETO A EMENDA MODIFICATIVA N°
37 ao Projeto de Lei n°. 18/2024, pelos argumentos acima elencados.

Aracruz-ES, 20 de agosto de 2024.

CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA (PAIM)
VEREADOR (MDB)
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