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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
VETO 011/2025

EMENTA: Veto a Emenda Aditiva n° 172/2025 proposta ao Projeto de Lei n® 037/2025
que “Institui o Domicilio Tributdrio Eletrénico — DTE no Municipio de Aracruz/ES”

I. RELATORIO:

Trata-se de veto do Poder Executivo a Emenda Aditiva n® 172/2025 proposta ao Projeto
de Lei n° 037/2025 que “Institui o Domicilio Tributdrio Eletrénico — DTE no Municipio de
Aracruz/ES” tramitando nesta casa legislativa, distribuido a relatoria deste Vereador,
no dmbito da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, pra que,
dentro de suas atribuicdes, possa opinar sobre a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa do VETO INTEGRAL & referida emenda aditiva que
acrescenta pardgrafo Unico ao art. 1°, com a finalidade de conceituar o DTE,
incluindo, em sua definicdo, atos processuais como o recebimento de defesas e a
pratica de demais atos fiscais vinculados ao devido processo legal;

Passo a opinar.
l. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO:

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete a Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo a andlise dos aspectos constitucional,
legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicoes.

Ainda, conforme preconizado no artigo 70, I, “a” e "e” do mesmo diploma legal, a
“Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, cabe, preliminarmente,
examinar a admissibilidade de matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Orgdnica e ao Regimento Interno™.

Por fim, trago a baila o arfigo 158 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Aracruz, o qual dispde que “Recebido o Veto, as razdes respectivas serdo publicadas
e, em seguida, encaminhado a Comissdo de Constituicdo Legislacdo, Justica e
Redacdo que deverd pronunciar-se no prazo de 10 (dez) dias.”
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Desta forma cabe a esta comissdo a andlise do presente veto ao projeto de Lei em
comento.

Il. DO MERITO:

De plano, extrai-se da fundamentacdo contfida no veto que a emenda aditiva “[...] o
Domicilio Tributario Eletrénico possui natureza juridica estritamente comunicacional,
sendo o meio oficial para ciéncia de atos administrativos, nofificacées e intimacdes. A
insercdo de dispositivos que |he atribuam funcdes processuaqis, como a recepcdo de
defesas ou manifestacdes, contraria a sistemdtica do Processo Administrativo Fiscal
Municipal, o qual exige protocolo formal, numeracdo sequencial e controle de
framitacdo.”. Sustenta ainda que hd violagcdo a separacdo de poderes aduzindo que
“a matéria, por sua natureza, € de gestdo interna e, portanto, insuscetivel de
fratamento direto por norma legal, sob pena de violagcdo ao principio da separacdo
dos poderes e a reserva de administracdo.”

O fundamento da argumentacdo do Veto n° 11/2025 repousa no art. 2° da
Constituicdo Federal, que estabelece serem Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Este principio, Clausula Pétrea do ordenamento juridico pdtrio e principio sensivel que
vincula os Estados e Municipios, ndo implica apenas uma divisdo de tarefas, mas
estabelece um sistema de freios e contrapesos (checks and balances) onde cada
poder possui um nucleo de funcdes tipicas que ndo pode ser violado pelos demais.

O conceito doutrindrio e jurisprudencial de "Reserva de Administracdo” € fundamental
para a compreensdo do caso. A gestdo administrativa, a organizacdo de servicos
publicos, a execucdo orcamentdria e o planejamento de politicas publicas sdo
funcoes tipicas do Poder Executivo.

Quando o Legislativo, por meio de emenda aditiva, impde obrigacdes de fazer, define
a estrutura de érgdos, ou determina a execucdo de programas especificos que geram
despesas, ocorre uma ruptura na harmonia exigida pelo texto constitucional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) entende que a interferéncia do
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Poder Legislativo em matérias sujeitas a reserva de administracdo configura
inconstitucionalidade.

O STF entende que a funcdo de administrar € indelegdvel e exclusiva do chefe do
Executivo. Na ADI n® 1.448-MC, o STF foi categdrico ao decidir que compete
privativamente ao Governador (e, por simetria, ao Prefeito) exercer a direcdo superior
da administracdo estadual.

Permitir que o Legislativo, que ndo executa o orcamento, crie despesas obrigatdrias ou
altere a estrutura administrativa do Poder Executivo, gera um desequilibrio no sistema
de freios e contrapesos.

Diante do todo o anteriormente exposto, de maneira técnica, este relator manifesta-
se favoravelmente ao veto.

.  CONCLUSAO:
Diante de todo exposto, este relator opina pela MANUTENGCAO do VETO INTEGRAL n°
011/2025 referente a Emenda Modificativa n® 172/2024 proposta ao Projeto de Lei do
Executivo n® 037/2025, com a deliberacdo através de voto aberto e nominal, s&
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta.

GUSTAVO ROSSONI
Vereador - AGIR
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