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Aracruz/ES, 03 de dezembro de 2025.

EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE ARACRUZ

EXCELENTIiSSIMOS VEREADORES

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do §1° do
artigo 33 da Lei Organica do Municipio de Aracruz,
resolvo:

VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 063/2025,
de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, que “Dispoe
sobre a concessio de atendimento prioritiario aos
advogados e advogadas no exercicio de sua atividade
profissional nas reparticoes publicas municipais e
entidades conveniadas no ambito do Municipio de
Aracruz”, aprovado por essa Egrégia Casa Legislativa,

pelas razdes que passo a expor.

RAZOESDOVETO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 063/2025 tem por objetivo conceder atendimento prioritario aos
advogados e advogadas no exercicio de sua atividade profissional nas reparti¢des publicas
municipais e entidades conveniadas no ambito do Municipio de Aracruz.

Durante o processo legislativo foi apresentado Projeto de Lei acrescido com as Emendas
Aditivas n° 190, 191 e 192/2025, o qual restou aprovado com as Emendas mencionadas.

A Lei Organica do Municipio de Aracruz, em seu artigo 8° incisos I e II, reitera essa
competéncia, permitindo que o Municipio disponha sobre matérias que digam respeito ao
bem-estar da populagdo e ao interesse local.

Importa registrar, que a previsdo de atendimento prioritario a advogados encontra amparo
na Lei Federal n°® 8.906/94 (Estatuto da OAB), que ja consagra, no art. 7°, VI, alineas “c”
e “d”, a prerrogativa de prioridade em repartigdes publicas e servi¢os publicos em geral.
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Em se tratando do Artigo 1° com a Emenda Aditiva n® 190/2025, Artigos 2° ¢ 3° do
autografo do Projeto de Lei em analise, esses dispositivos encontram-se em harmonia,
especialmente, com a Lei Organica de Aracruz, vez que nao cria nova prerrogativa de
natureza material, mas reforca, no ambito local, regra ja estabelecida no plano federal,
harmonizando-se com a competéncia organizatéria do Estado prevista no art. 25, § 1°, da
CF/88.

II - DAS RAZOES DO VETO JURIDICO

As razdes que impdem o veto parcial do Projeto de Lei n® 063/2025 concentram-se no
artigo 4° e Emenda Aditiva n° 191/2025 e no artigo 5° e Emenda Aditiva n° 192/2025,
vez que impdem obrigacdes ao Poder Executivo, em clara violacdo a iniciativa de dispor
sobre normas de organizacio da Administragdo Publica, o que acarreta a
inconstitucionalidade formal por vicio de inciativa.

Assim dispde o Artigo 4° e 5° do Projeto de Lei n° 063/2023:

“Art. 4°. As reparticoes publicas e entidades abrangidas por esta Lei deveriao
afixar, em local visivel ao publico, de facil acesso e leitura, informativo sobre
o direito ao atendimento prioritiario aos advogados e advogadas, conforme
previsto nesta legislacio.

A redacgdo do Paragrafo inico do Art. 4° acrescentado por meio da Emenda Aditiva n°
191/2025, e o artigo 5° acrescentado pela Emenda Aditiva 192/2025, rezam
respectivamente:

“Paragrafo unico. O nao cumprimento da afixacio do informativo, ou sua
afixacio de forma que dificulte o acesso a informacao, sujeitara o responsavel
a aplicacio das sancées administrativas cabiveis, nos termos do Art. 5° desta
Lei.”

“Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei por servidor publico ou
agente responsavel, no exercicio de suas funcées, constituira infraciao
administrativa e sujeitara o infrator as sancoes previstas na legislacio
aplicavel ao regime disciplinar dos servidores publicos e agentes publicos a
que estiver vinculado, sem prejuizo de outras cominacoes legais.

A Emenda Aditiva n° 192/2025 ainda acrescenta os §§ 1°, 2° e 3° ao Artigo 5° com as
seguintes redagdes:

§ 1° A dentincia por descumprimento desta Lei podera ser formalizada pelo
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advogado ou advogada, ou por quem o represente, diretamente ao 6rgao ou
entidade onde ocorreu o fato, a Ouvidoria Municipal ou a Subseciao da Ordem
dos Advogados do Brasil de Aracruz, que podera encaminha-la para as
autoridades competentes.

§ 2° Recebida a denuncia, o 0rgiao ou entidade responsavel devera instaurar
procedimento administrativo preliminar no prazo maximo de 15 (quinze) dias
uteis, garantidos ao acusado o contraditorio e a ampla defesa, observando-se
o devido processo legal.

§ 3° A Ordem dos Advogados do Brasil — Subsec¢do Aracruz podera, em caso
de reiterado descumprimento ou omissio na apuracio, representar
formalmente ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.”

Evidencia-se, portanto, que os dispositivos apontados, quais sejam, Artigos 4° ¢ 5° do
Autografo do Projeto de Lei n° 063/2025, acrescidos das Emendas Aditivas de n°. 191 e
192/2025, incorre em vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, por violar a
reparticdo de competéncias entre os Poderes do Municipio, ao impor obrigacdes
especificas de afixacdo de informativo sobre o direito prioritdrio aos advogados e
advogadas, sob pena de aplicagdo das san¢des administrativas cabiveis, e ao estabelecer
penalidades pelo descumprimento da lei, interferindo diretamente na estrutura
administrativa.

Tal interferéncia se evidencia, sobretudo, quando se impde deveres de execucao
obrigatodria os 6rgaos e instituicdes da Administragcdo Publica voltada ao Poder Executivo,
bem como quando se institui san¢do administrativa cuja aplicagao pressupde a criagdo de
mecanismos de fiscalizagdo e cobranca, matéria cuja iniciativa legislativa ¢ de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 30, paragrafo
unico, incisos II, da Lei Organica do Municipio de Aracruz. In verbis:

“Art. 30 [...]

Paragrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

IT - organizagdo administrativa, matéria tributdria e orgamentaria, servi¢os
publicos e pessoal da administragdo;”

Neste sentido, ¢ pacifico o entendimento da Suprema Corte de que lei de iniciativa
parlamentar ndo pode criar atribui¢des, conforme copiosas jurisprudéncias que abaixo
colacionamos:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido que
se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des ou
estabeleca obrigacdes a 6rgaos publicos, matéria da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento. (STF - AgR RE: 653041 MG - MINAS
GERALIS, Relator.: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
28/06/2016, Primeira Turma)

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADI ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ESTABELECE COMPETENCIAS
PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO. USURPACAO
DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA
CORTE. 1. Trata-se de Agravo em Recurso Extraordinario por
meio do qual a MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO manifesta
o seu inconformismo com o entendimento firmado pelo Tribunal
de origem, que declarou a inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa, da Lei Estadual 8.723, de 24 de janeiro de 2020, que
criou “o Programa Estadual de Videomonitoramento — PEV -,
com o objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do
monitoramento por cameras no Estado do Rio de Janeiro e da
outras providéncias” 2. A norma local, de iniciativa parlamentar,
a despeito de sua boa intencao, estabelece competéncias para o
Poder Executivo do Estado, em especial para a Secretaria de
Estado de Policia Militar e para a Secretaria de

Estado de Policia Civil. Ao assim dispor, usurpa a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida
para o Presidente da Republica no art. 61, § 1° II, e, da
Constitui¢ao Federal, aplicado simetricamente a todos os entes da
Federacao 3. A jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa
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privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art. 61, §
1°, 11, e, da Constituicao Federal, para legislar sobre a organizagao
administrativa no ambito do ente federativo, veda que os demais
legitimados para o processo legislativo proponham leis que criem,
alterem ou extingam 6rgdos publicos, ou que lhes cominem novas
atribuigdes. 4. O acordao recorrido observou esse

entendimento, razdo pela qual merece ser mantido. 5. Agravo
Interno a que se nega provimento. (STF - ARE: 1357552 RJ
0054261-12.2020 .8.19.0000, Relator.. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 21/03/2022, Primeira Turma,
Data de Publicacao: 25/03/2022)

INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 3° 4° E 5°.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Tem-se, na origem,
acdo direta de inconstitucionalidade proposta em face da Lei
Distrital 5.422, de 24 de novembro de 2014 — que "dispde sobre
a obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos das politicas fiscais,
tributarias e crediticias do Governador do Distrito Federal e da
outras providéncias". 2. Apesar de ndo criar expressamente
orgdos ou cargos publicos, os dispositivos da Lei Distrital que ora
se analisam atribuem deveres ao ESTADO, que, claramente,
demandam a atuacdo da Administracdo Publica. 3. A iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art. 61, §
1°, I, ¢ e e, da Constituicdo Federal, para legislar sobre a
organizacdo administrativa no ambito do ente federativo, veda
que os demais legitimados para o processo legislativo proponham
leis que criem, alterem ou extingam 6rgaos publicos, ou que lhes
cominem novas atribui¢des. Precedentes. 4. Agravo Interno a que
se nega provimento."(RE n°® 1232084 AgR, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, primeira turma, DJe de 03/02/2020).

Revela-se, portanto, incabivel a hipotese, a tese firmada no julgamento do Tema 917 da
repercussao geral (ARE 878.911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11/10/16) de que
ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a administragdo publica, ndo trate da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. Isso porque, a norma objurgada
efetivamente adentra a organizacao estrutural-administrativa, dispondo sobre atribui¢des
e estabelecendo obrigagdes a 6rgdos publicos.

Pontuadas tais premissas, constata-se a manifesta invasao da esfera de gestao publica nos
dispositivos mencionados acima, do autdégrafo do Projeto de Lei n® 063/2025, em afronta
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as prerrogativas do Chefe do Poder Executivo, quanto a analise da conveniéncia e¢ da
oportunidade das providéncias nele previstas.

Ressalte-se, contudo, que tal vicio ndo atinge o conteudo remanescente, consubstanciado
nos artigos. 1°, 2°, 3°, 6° e 7°, os quais se mostram plenamente compativeis com a ordem
constitucional.

III - CONCLUSAO

Pelas razdes acimas e com fundamento no art. 33, §1°, da Lei Organica do Municipio de
Aracruz, veto parcialmente o autdografo de Projeto de Lei n° 063/2025, no tocante ao
Art. 4° caput e Paragrafo uinico; Art. 5° caput e §§ 1°, 2° e 3°, por apresentarem vicio
formal subjetivo, em afronta ao Art. 30, paragrafo unico, Inciso II da Lei Organica de
Aracruz, submeto a elevada apreciagdo desta Egrégia Camara Municipal e conclamo pela
manuten¢do do veto a fim de garantir os principios constitucionais e legais.

Os demais dispositivos do projeto permanecem inalterados e seguem para sancdo, por
estarem em plena conformidade com o ordenamento juridico e com o interesse publico
municipal.

Aracruz/ES, 03 de dezembro de 2025.

LUIZ

CARLOS e
COUTINHO: it
303015997345

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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OFICIO (GAB-CAM) N.° 354/2025
Aracruz, 03 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI
Presidente da Camara Municipal
Aracruz - ES

Assunto: Encaminha Razdes do Veto Parcial ao Projeto de Lei Legislativo n.° 063/2025

Referéncia: Processo Eletronico n.° 47.402/25
Senhor Presidente,

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos razdes do veto parcial aposto
ao Art. 4° e paragrafo unico e Art. 5° e §§ 1°, 2° e 3° do Projeto de Lei n.° 063/2025, de
autoria desse Legislativo para apreciacdo dessa Camara.

Atenciosamente,

LUIZ
CARLOS &
COUTINHO:3g

0301599734 & oy
LUIZ CARLOS COUTINHO

Prefeito Municipal
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