PREFEITURA DE

ARACRUZ

Gabinete do Prefeito

Aracruz/ES, 14 de novembro de 2025.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE ARACRUZ

EXCELENTIiSSIMOS VEREADORES

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do §1° do
artigo 33 da Lei Organica do Municipio de Aracruz,
resolvo:

VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°
037/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
que “Institui o0 Domicilio Tributario Eletrénico — DTE
no Municipio de Aracruz/ES”, aprovado por essa
Egrégia Casa Legislativa, pelas razdes que passo a expor.

RAZOESDOVETO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 037/2025 tem por objeto a instituicdo do Domicilio Tributério
Eletronico — DTE, sistema de comunicacdo oficial entre a Secretaria Municipal da
Fazenda e os contribuintes de tributos municipais, destinado a modernizacdo da
administracao tributaria e a promogao da eficiéncia e celeridade nos atos fiscais.

Durante o processo legislativo, foi apresentada a Emenda Aditiva, de autoria da
Vereadora Adriana Guimaraes Machado, assim definida:

o Emenda Aditiva n° 172/2025, que acrescenta paragrafo unico ao art. 1°, com a
finalidade de conceituar o DTE, incluindo, em sua defini¢do, atos processuais
como o recebimento de defesas e a pratica de demais atos fiscais vinculados ao
devido processo legal,

A Secretaria Municipal da Fazenda, por meio de parecer técnico inserido nos autos do
processo administrativo n°® 15.149/2024, opinou pelo veto integral da referida emenda,
apontando incompatibilidades de ordem técnica e juridica, que comprometem a
coeréncia e a efetividade do sistema.
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A Procuradoria-Geral do Municipio, em parecer juridico, acompanhou a manifestacao
técnica, concluindo que a emenda padece de vicios materiais e formais que inviabilizam
a san¢do do Projeto de Lei.

E o relatorio.
II - DAS RAZOES DO VETO JURIDICO

As razdes que impdem o veto parcial do Projeto de Lei n® 037/2025 concentram-se na
Emenda Aditiva n® 172/2025, que se mostra juridicamente inadequada e contrarias ao
interesse publico, conforme passa a ser demonstrado.

A Emenda n° 172/2025, ao propor a inclusdo de um paragrafo unico ao art. 1°, introduz
conceito detalhado do Domicilio Tributario Eletronico, abrangendo, entre outros
elementos, o “recebimento de defesas” e “demais atos processuais”.

Ocorre que o Domicilio Tributario Eletronico, conforme o modelo adotado pelo
Municipio de Aracruz, possui natureza juridica estritamente comunicacional, sendo o
meio oficial para ciéncia de atos administrativos, notificagdes e intimagdes. A inser¢ao
de dispositivos que lhe atribuam fungdes processuais, como a recep¢ao de defesas ou
manifestagdes, contraria a sistematica do Processo Administrativo Fiscal Municipal, o
qual exige protocolo formal, numera¢do sequencial e controle de tramitacao.

O DTE tem como principal finalidade proporcionar seguranca juridica, agilidade e
economicidade na comunicagdo entre o Fisco e os contribuintes, substituindo formas
tradicionais de correspondéncia fisica. Ele permite que o contribuinte tenha ciéncia
formal de atos processuais, exigéncias fiscais, abertura de fiscaliza¢des, autos de
infracdo e demais expedientes de interesse tributario, sendo considerado um canal
oficial de informacao.

Além de transfigurar o objeto da lei, a referida emenda invade competéncia
administrativa do Poder Executivo, ao disciplinar pormenores operacionais e
tecnologicos que devem ser definidos por regulamento préoprio, conforme previsto no
art. 3° do proprio projeto.

A matéria, por sua natureza, ¢ de gestdo interna e, portanto, insuscetivel de tratamento
direto por norma legal, sob pena de violagdo ao principio da separagdao dos poderes e a
reserva de administracao.

Na hipotese fica claramente demonstrado o transbordo dos limites na relacdo entre
poderes, ja que a norma, embora de iniciativa do Executivo sofreu Emenda parlamentar
que alterou atribuicdo dentro do Poder Executivo, modificando responsabilidade ja
definida. Simples visualizar que caberia somente a propria Administragdo aferir a
conveniéncia e viabilidade da reformulacao de competéncia procedida.

Nesse ponto, importante ressaltar o decido pelo Supremo Tribunal Federal no tema 917:
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"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,II, a,c e e,
da Constituicao Federal)"

Assim, dispondo a norma sobre matéria sujeita a reserva de administragao (art. 30, V da
CRFB/88), flagrante a violagdo a separagao de Poderes, nos termos do artigo 61 § 1° da
Constituicao da Republica.

Nesse sentido, também ¢ o entendimento da jurisprudéncia atual e dominante:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.529/2021 DO MUNICIPIO DE BARRA DI
PIRAL, (.., POR VICIO DE INICIATIVA E VICIO
MATERIAL, COM VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES.

- Em juizo de cogni¢do sumadria, tem-se que o art. 112, § 1°, da
Constitui¢ao Estadual elenca as matérias reservadas a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, sendo certo que a lei,
cuja de iniciativa se deu através da Camara, cria atribuicdes
expressas que sdo de atribui¢do da Secretaria Municipal de
Educagao, estrutura administrativa municipal, impondo
obrigagdes ao Poder Executivo, violando esfera de competéncia
constitucionalmente reservada.

- A referida lei interfere diretamente sobre a organizagdo e o
funcionamento da  administracdo  publica, usurpando
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo ou expedir regulamentos
referentes as atribui¢des de orgaos integrantes de sua estrutura e
aos programas a serem desenvolvidos no ambito de suas
Secretarias.

(.. (0010724-92.2022.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des (a). MARIA HELENA
PINTO MACHADO - Julgamento: 23/05/2022 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
LEI MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. LEIS SOBRE A
ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL: INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
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ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO COM
APLICACAO DE MULTA DE 1% SOBRE O VALOR
ATUALIZADO DA CAUSA, SE UNANIME A VOTACAO.
(STF - ARE: 00000000000001568392 RJ - RIO DE JANEIRO,
Relator.. Min . CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
27/10/2025, Primeira Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 28-10-2025 PUBLIC 29-10-
2025)

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. LEIS SOBRE A
ORGANIZACAO E 0] FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL: INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO"(RE n. 1.260.168-ED-AgR/RJ, Relatora
a Ministra Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe 6.7.2020).

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL SOBRE MEIO AMBIENTE. SUMULA 283/STF.
‘POSTOS DE COLETAS’. INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
TEMA 917/RG. 1. Hipoétese em que se discute a
constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar,
que disciplina tema sobre meio ambiente e prote¢do e defesa da
saude. 2. Presenca de fundamento autdnomo e suficiente para
manutencdo do acordao recorrido (Stmula 283/STF). 3.
Inconstitucionalidade reconhecida pelo Tribunal de origem de
trecho da lei impugnada, que traz obrigacOes a Prefeitura.
Respeito ao Tema 917/RG 4. Nao cabe, neste momento
processual, analisar condi¢des técnicas da prefeitura para a
aplicacdo da lei proposta (Stimula 279/STF). 5. Inaplicavel o art.
85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo ha, na hipdtese,
condenacdo em honorarios advocaticios. 6. Agravo interno a que
se nega provimento"(ARE n. 1.430.919-AgR, Relator o Ministro
Luis Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 29.6.2023).

Por fim, a emenda cria risco de nulidade de atos administrativos e insegurancga juridica,
ao permitir o envio de pegas processuais por canal ndo estruturado para tal finalidade.
Assim, por se mostrar material e formalmente incompativel com o ordenamento juridico
e com a técnica legislativa, impde-se o veto integral da Emenda n°® 172/2025.
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, e com fundamento no art. 33, §1°, da Lei Organica do Municipio de
Aracruz, veto parcialmente o Projeto de Lei n° 037/2025, somente no tocante a
Emenda Aditiva n® 172/2025, por apresentar vicios de natureza técnica e juridica, além
de contrariar os principios da legalidade, eficiéncia, seguranca juridica e reserva de
administracao.

Os demais dispositivos do projeto permanecem inalterados e seguem para sangdo, por
estarem em plena conformidade com o ordenamento juridico e com o interesse publico
municipal.

Essas sdo, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, as razdes que me levaram a vetar
parcialmente o Projeto de Lei n® 037/2025, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do
desta Egrégia Camara Municipal.

Assinado digitalmente por LUIZ
L U I Z CARLOS COUTINHO:30301599734
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, U=
Secretaria da Receita Federal do Brasi
CARLOS ~RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU=(EM
BRANCO), OU=34028316000103, OU=
videoconferencia, CN=LUIZ CARLOS
COUTINHO: coumniiosossssesrsa
* Razao: Eu sou o autor deste documento

Localizagéo:
30301599734Da{a 2025.11.17 13:30:03-0300"
Foxit PDF Reader Versao: 12.0.1

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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OFICIO (GAB-CAM) N.° 333/2025
Aracruz, 14 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI
Presidente da Camara Municipal
Aracruz - ES

Assunto: Encaminha Razdes do Veto

Referéncia: Processo Eletronico n.° 15.149/2024

Senhor Presidente,

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos razdes dos Vetos as Emendas
Aditivas n°: 172/2025 e 173/2025 ao Projeto de Lei n.° 037/2025 de autoria deste

Executivo, para apreciacdo dessa Camara.

Atenciosamente,

COUTINHO:3&
0301599734 &ty e

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

ento
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VETOS - Processo Eletronico n.° 15.149/2024

"segov.apoio" <segov.apoio@aracruz.es.gov.br> 17 de novembro de 2025 as 15:56
Para: legislativo@aracruz.es.leg.br

Prezados,

Segue as razdes dos Vetos as Emendas Aditivas n9s: 172/2025 e 173/2025 ao Projeto de Lei n.®
037/2025 de autoria deste Executivo, para aprecia¢do dessa Camara.

Atenciosamente,

SECRETARIA DE GOVERNO - SEGOV
PREFEITURA DE ARACRUZ/ES
(027) 3270-7012/ (027) 3270-7018

As informac¢des contidas nesta mensagem sao confidenciais e protegidas pelo sigilo legal. A
divulgacao, distribui¢ao ou reprodu¢ao do teor deste documento depende de autorizagao do
emissor. Caso V. Sa. nao seja o destinatario, preposto, ou a pessoa responsavel pela entrega
desta mensagem, fica, desde ja, notificado que qualquer divulga¢ao, distribui¢do ou reprodugao é
estritamente proibida, sujeitando-se o infrator as san¢des legais. Caso esta comunicag¢do tenha
sido recebida por engano, favor nos avisar imediatamente, respondendo esta mensagem.

Prefeitura do Municipio de Aracruz-ES WWW.aracruz.es.gov.br
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