EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
EXCELENTISSIMOS VEREADORES

Comunico Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do artigo 33, da Lei

Orgénica do Municipio de Aracruz, resolvo:

VETAR INTEGRALMENTE a Emenda Modificativa n® 184/2024

proposta ao Projeto de Lei Orgcamentaria n® 34/2024, haja vista vislumbrar a

violacdo & Constituicdo Federal, conforme exposi¢éo a seguir.

RAZOES DO VETO

| - RELATORIO

Trata-se de Emenda Modificativa N.° 184/2024, que insere no texto originario do Projeto
de Lei n° 034/2024 — que ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024 — Lei Orcamentaria Anual.

Referida Emenda transfere da Secretaria de Obras — classificacdo funcional
15.451.0037.2.0124 — construcdo, ampliacdo, ref. prédios o montante de R$ 200.000,00, para a
Secretaria de Educacdo - Classificacdo funcional 12.365.0021.2.0069 e 12.361.0021.2.0070 para
manutencdo do CMEI Amalia Coutinho e EMEF Zenilha VVarze3m Ribeiro

E o breve relatério.
Il - DAS RAZOES DO VETO JURIDICO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme dispde a Constituicdo Federal, bem como
a Lei orgénica do municipio de Aracruz, é prerrogativa do Poder Legislativo propor emendas aos

projetos de Lei, ai incluida a Lei Orgcamentaria Anual, porém essa faculdade n&o € incondicionada,

ou seja, esta atrelada aos limites dispostos no ordenamento juridico.
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De fato, verifica-se que a Constituicdo impde limites ao Legislativo, quanto as emendas
nas leis orcamentarias. A proposito, o STF assim julgou a ADI n® 973-7/AP: “o poder de emendar —
que ndo constitui derivacdo do poder de iniciar o processo de formacao das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as

restricdes impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constitui¢ao Federal”.

Ressalte-se que a redacao original do Projeto de Lei do Orcamento para 2025 seguiu
rigorosamente a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) aprovada pelo Legislativo Municipal, de

modo a dar fluidez necessaria as a¢es do Poder Executivo.

Ocorre gque no processo de votacdo da LOA 2025 foram aprovadas diversas emendas que
resultaram no remanejamento de valores, sem, contudo, observar regras constitucionais que impedem

as anulagdes de despesas promovidas.

A Emenda 184/2024, tem como origem do recurso a anulacdo de receita oriunda dos
Royalties do Petr6leo o que compromete a contrapartida de recursos do Municipio firmadas em
Convénios com o Governo do Estado na A¢do — Construcdo, Ampliacdo, Reforma em Prédios
Pablicos e Equipamentos Sociais, cujas despesas estdo previstas em processos que estdo em

execucdo, 0 que compromete o término dos servicos ou obras.

Ressalte ainda que parte dos recursos provenientes dos Royalties orcados contempla
também as obras do orcamento cidaddo, em atendimento a Lei 3.885/2014 - INSTITUI O
ORCAMENTO CIDADAO, ESTABELECE CONDICOES PARA SUA REALIZACAO NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ que estatui que as obras e instalaces terdo prioridade e

prazo para execucao.

Desta forma, a Emenda Modificativa n® 184/2024 restringe o orcamento da Secretaria de
Obras acomodando recursos para a PRODER que tem aplicagéo limitada em relagcdo a execucdo de
obras e instalacdes por forca da Lei n® 4.449/2022 - DISPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DO
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PROGRAMA DE DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS conforme pode ser extraido do Art.
20

Art. 2°0 Proder consiste na transferéncia de recursos financeiros as
Unidades Executoras das instituicfes escolares mencionadas no Art. 1° e
destinam-se a cobertura de despesas de custeio, manutencdo e pequenos
investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria
da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino

beneficiarios, devendo ser empregados:

Desta forma a presente Emenda Modificativa 184/2024, por retirar recursos da Secretaria
de Obras, previstos para construcao e ampliacao ref. Prédios Publicos e Equipamentos comprometera
a execucao obrigatoria de obras do orcamento cidaddo e demais obras de competéncia somente da
Secretaria de Obras, destinando a um programa que por forca de lei tem execucédo limitada a cobrir
despesas em pequenos investimentos para a melhoria da infraestrutura fisica, mantendo a
competéncia da Secretaria de Obras por todas as demandas de maior porte, dessa forma, resta

prejudicado o interesse publico no remanejamento pretendido.

Assim, a fim de dar cumprimento as legislagdes acima mencionadas, é que a Emenda
Modificativa n® 184/2024 merece ser vetada, vez que ndo encontra-se em harmonia com a Lei
4.449/2022 e impacta a execugdo das obras que terdo obrigatoriedade de serem concluidas por forca
da legislagdo municipal.

Portanto evidente que a ilegalidade da Emenda Modificativa n® 184/2024, ora apresentada
ao Projeto de Lei n° 34/2024, foge ao interesse publico, na medida em que compromete recursos que
sdo indispensaveis para 0 custeio de processos ja em execucdo, como a continuidade de obras
publicas, essenciais ao atendimento da populacdo, como bem destacado pela Secretaria Municipal de

Planejamento.

Oportunamente, convém recordar aos vereadores que 0 processo legislativo,

compreendido o conjunto de atos (iniciativa, emenda, votacdo, sancdo e veto) realizados para a
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formacéo das leis, € objeto de minuciosa previsao na Constituicdo Federal, para que se constitua em
meio garantidor da independéncia e harmonia dos Poderes (Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 675) e que o desrespeito a tais regras conduz a
inconstitucionalidade formal do ato produzido, que podera sofrer o controle repressivo, difuso ou
concentrado, por parte do Poder Judiciério.

A limitagdo ao poder de emendar projetos de lei de iniciativa reservada do Poder
Executivo existe no sentido de evitar a desfiguracdo da proposta inicial, seja pela inclusdo de regra
que com ela ndo guarde pertinéncia tematica; seja ainda pela alteracdo extrema do texto originario,

que rende ensejo a regulacdo praticamente e substancialmente distinta da proposta original.

Assim, ap6s analise, conclui-se pela ilegalidade da Emenda Modificativa n® 184/2024 ao
Projeto de Lei n°® 034/2024, vez que culmina no comprometimento da execucéo obrigatoria de obras

por forca da lei, ai incluido o orgamento cidaddo e em convénios ja firmados.

111 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, pelas razdes acima expostas e por decorréncia do principio da legalidade,
aos quais a Administracdo Publica encontra-se submetida, somos pela ilegalidade da Emenda
Modificativa n°® 184/2024 aprovada pela Camara Municipal de Vereadores de Aracruz/ES, por
vislumbrar comprometimento quanto aplicacéo de recursos que deverdo ser empregados em obras em
andamento, obras previstas no orcamento cidadao que deveréo ser executadas nos anos de 2024/2025,
e conveénio ja firmados, razdes essas mais que plausiveis para que a Emenda Modificativa n°® 184/2024

seja vetada em sua integralidade.

Desta forma, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, apresento a veto a Emenda
Modificativa n°® 184, a qual submeto a elevada apreciacdo dos Membros do Poder Legislativo

Municipal, e conclamo pela aprovacao do mesmo.

Aracruz-ES, 08 de janeiro de 2025.

LUIZ CARLOS COUTINHO

Prefeito Municipal
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OFICIO (GAB-CAM) N.° 003/2025
Aracruz, 08 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI
Presidente da Camara Municipal
Aracruz-ES

Assunto: Encaminha VETOS as Emendas Modificativas propostas ao Projeto de Lei n°
034/2024
Referéncia: Processo Eletronico n.® 35.086/2024.

Senhor Presidente,

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos em anexo Veto Integral as
Emendas Modificativas n.° 171/2024, 176/2024, 178/2024, 181/2024, 184/2024,
191/2024 e 196/2024, proposta ao Projeto de Lei Orcamentaria n.° 034/2024, para
apreciagdo dessa conceituada Casa Legislativa.

Atenciosamente,

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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