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ARACRUZ

Gabinete do Prefeito

Aracruz/ES, 06 de agosto de 2024.

EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARACRUZ
EXCELENTISSIMOS VEREADORES

Comunico Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do artigo 33, da
Lei Organica do Municipio de Aracruz, resolvo:

VETAR INTEGRALMENTE a Emenda Modificativa n°® 37 proposta ao
Projeto de Lei Orgamentéria n® 18/2024, haja vista vislumbrar a violagéo

ao art. 30 da Lei Orgéanica do Municipio e artigos 29-A da Constituigao
Federal c/c o art. 2° da Lei 4.320/64, conforme exposigao a seguir.

RAZOES DO VETO

| -RELATORIO

Trata-se de Emenda Modificativa N.° 37/2024 a qual, em sintese, retira do texto
originario do Projeto de Lei n® 018/2024 — que dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2025 e da outras providéncias — a coordenacdo por parte da
Secretaria Municipal de Planejamento da elaboracdo e distribuicéo das propostas de planejamento e
orgamento do Poder Legislativo.

A mencionada Emenda, conforme relatado, modifica o inciso Il do artigo 42, que
originalmente atribui como responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento
e Gestdo a elaboracéo e distribuicio das propostas de or¢camento anuais do Poder Legislativo em

conjunto com as do Poder Executivo e demais 6rgdo, autarquias e fundos.

O processo foi encaminhado para a Secretaria Municipal de Planejamento que se
manifestou contraria a alteragdo informando, em sintese, que “na elaboracéo e distribuicdo dos
quadros que compdes as propostas parciais do or¢camento anual do Municipio necessariamente

devera conter o quadro com a proposta do Poder Legislativo, pois a Secretaria de Planejamento
Av. Morobd, 20 | Bairro Morobd, Aracruz-ES | Cep 29192-733
Tel: (27) 3270-7013 | 3270-7014 | www.pma.es.gov.br | prefeito@aracruz.es.gov.br

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 3500340035003400330030003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de ;3=
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. =

COUTINHO:30301599734 Data: 06/08/2024

Assinado digitalmente por LUIZ CARLOS
18:06:10



PREFEITURA DE

ARACRUZ

Gabinete do Prefeito

necessita de todas as informacdes para elaborar a proposta Or¢amentaria Anual consolidada, ndo

podendo a Cadmara Municipal ser realizado separadamente”.

E o breve relatério.

I1 - DAS RAZOES DO VETO JURIDICO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme dispbe a Constituicdo Federal, bem
como a Lei Organica do municipio de Aracruz, € prerrogativa do Poder Legislativo propor
emendas aos projetos de Lei, porém essa faculdade ndo € incondicionada, ou seja, esta atrelada aos

limites dispostos no ordenamento juridico.

Nesse sentido entdo, verifica-se que a Constituicdo imp&e limites ao Legislativo
quanto as emendas nas leis orcamentarias. A propésito o STF assim julgou a ADI n® 973-7/AP: “o
poder de emendar — que ndo constitui derivacdo do poder de iniciar o processo de formacéo das leis
— qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao

seu exercicio, as restricdes impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constituicao Federal”.

O mesmo raciocinio se aplica, por consectario ldgico, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias, que se presta a orientar a feitura da Lei Orcamentéria Anual.

Ressalte-se que a redacdo original do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de
2025 seguiu rigorosamente o disposto na Lei Federal 4.320/64, na Constituicdo Federal e na Lei

Orgéanica Municipal, de modo a dar fluidez necesséaria as aces do Poder Executivo.

Em sua justificativa para apresentacdo das Emendas Modificativas sob analise, o
Legislador utiliza-se do Principio da separacdo dos poderes como fundamento para modificacdo do
texto de lei apresentado, alegando, em tese, que o exercicio da funcdo administrativa e organizacao
interna é um parametro para que o legislativo possa elaborar e distribuir seu orcamento, sem que

haja a participacéo e responsabilidade do Executivo.

Pois bem. A propositura do presente Projeto de Lei, que dispBe sobre as diretrizes para

elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2025 e da outras providéncias, é competéncia
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privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispGe o art. 30, inc. Il da Lei Organica

Municipal. Vejamos:

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei:

Paragrafo Unico — Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
gue disponham sobre:

Il — organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servigos

publicos e pessoal da administragdo. (grifo nosso)

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988, ao disciplinar o orgamento publico dos entes da
Federagdo, prevé de forma categdrica, no art. 165, a iniciativa do Poder Executivo para a
propositura de leis voltadas a estabelecer o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s
orcamentos anuais, em funcdo da competéncia técnica do dirigente da Administragdo Publica para
gerir as financas e definir as politicas do ente.

Acerca disso, cumpre pontuar que, em obediéncia ao Principio da Unidade, previsto
no art. 2° da Lei Federal n° 4.320/1964, o orcamento deve ser uno, a fim de evitar multiplos
orcamentos dentro da mesma pessoa politica. Desse modo, todas as receitas previstas e despesas
fixadas devem integrar um Unico documento legal dentro de cada exercicio financeiro — Lei

Orcamentaria Anual.

Assim, conclui-se que a alteracdo promovida pelo Legislativo valendo-se do principio
da separacdo dos poderes prejudica a distribuigdo, elaboracéo e adequagdo do orcamento, uma vez
que todas as informagdes para elaboracdo deste devem ser compiladas e direcionadas a um dnico
setor, qual seja a Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo, com base no

principio da Unidade.

Usurpando do Poder Executivo a atribuicdo de elaborar e distribuir as propostas
parciais do orgamento anual do Poder Legislativo, a emenda encontra-se eivada de patente
inconstitucionalidade, uma vez que 0s recursos pertencentes ao Poder Legislativo ndo serdo
liberados apenas com base na simples previsao hipotética da receita municipal, mas sim, levando
em consideracao a receita efetivamente realizada no exercicio anterior.
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Dessa forma, conquanto o Poder Legislativo ndo detenha competéncia para arrecadar
receitas publicas, é competéncia do Poder Executivo inserir a proposta orcamentéaria elaborada pelo
Legislativo ao or¢camento municipal observando os limites estabelecidos no artigo 29-A da
Constituicdo que fixa um marco a ndo ser transposto, ndo sendo, portanto, parametro ou

autorizacao para gastos totais do Legislativo Municipal.

Desta feita, para fixagdo do orcamento da Camara de Vereadores, deve ser observado
o limite maximo de gastos conferidos ao Poder Legislativo Municipal, ja que o Alcaide ndo podera
efetuar repasses que superem este valor maximo de gastos, sob pena de incorrer em crime de

responsabilidade, nos termos do § 2°, inciso I, do art. 29-A, da CF/88.

Oportunamente, convém recordar aos vereadores que 0 processo legislativo,
compreendido o conjunto de atos (iniciativa, emenda, votacdo, sancdo e veto) realizados para a
formacdo das leis, é objeto de minuciosa previsdo na Constituicdo Federal, para que se constitua
em meio garantidor da independéncia e harmonia dos Poderes (Hely Lopes Meirelles. Direito
Municipal Brasileiro, 162 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 675) e que 0 desrespeito a tais regras
conduz a inconstitucionalidade formal do ato produzido, que podera sofrer o controle repressivo,

difuso ou concentrado, por parte do Poder Judiciario.

A limitagdo ao poder de emendar projetos de lei de iniciativa reservada do Poder
Executivo existe no sentido de evitar a desfiguragdo da proposta inicial, seja pela incluséo de regra
que com ela ndo guarde pertinéncia tematica; seja ainda pela alteracdo extrema do texto originério,

que rende ensejo a regulacdo praticamente e substancialmente distinta da proposta original.

Essas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, as razGes que me levaram a vetar a
Emenda em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Membros do Poder Legislativo

Municipal.

Assim, conclui-se pela inconstitucionalidade e a auséncia do interesse

publico necessario da Emenda Modificativa n® 37/2024, ora analisada.

111 - CONCLUSAO
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Ante 0 exposto, pelas razfes acima expostas e por decorréncia do principio da
legalidade, bem como dos preceitos da constitucionalidade, aos quais a Administracdo Publica
encontra-se submetida, somos pela inconstitucionalidade e auséncia do interesse publico necessario
da Emenda Modificativa n® 37/2024 aprovada pela Cémara Municipal de Vereadores de
Aracruz/ES, por vislumbrar a violagdo ao artigo 2° da Lei 4.320/64 e artigos 29-A da Constituicdo
Federal, razbes mais que plausiveis para que a Emenda modificativa n® 37 de 2024 sejam vetadas

em sua integralidade.

Aracruz-ES, 06 de Agosto de 2024.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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