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Aracruz/ES, 28 de dezembro de 2023.

EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARACRUZ

EXCELENTISSIMOS VEREADORES

Comunico Vossas Exceléncias que, nos termos do 8 1°, do artigo 33, da Leli
Organica do Municipio de Aracruz, resolvo:

VETAR INTEGRALMENTE a Emenda Modificativa n.° 118/2023
proposta ao Projeto de Lei Or¢camentéria n.° 57/2023, conforme exposi¢do a seguir.

RAZOES DO VETO

| - RELATORIO

Trata-se de Emenda Modificativa n.° 118/2023, a qual, em sintese, aprovou a
modificacdo do texto originario do Projeto de Lei Orcamentaria n.° 57/2023, que estima a
receita e fixa a despesa para o exercicio de 2024 e da outras providéncias.

Referida Emenda transfere da Secretaria de Obras para a Camara Municipal de
Aracruz o montante de R$ 7.928.000,00 da Classifica¢do funcional 15.541.0037.1.0123 —
Construcdo e Ampliacéo de Estrutura Urbana, remanejando recursos de convénios no valor
alocado de R$ 8.374.000,00.

E o breve relatorio.
Il - DAS RAZOES DO VETO JURIDICO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme dispde a Constituicdo Federal,
bem como a Lei Orgéanica do Municipio de Aracruz, é prerrogativa do Poder Legislativo
propor emendas aos projetos de Lei, porém essa faculdade ndo é incondicionada, ou seja,
esta atrelada aos limites dispostos no ordenamento juridico.

Nesse sentido entdo, verifica-se que a Constituicdo impde limites ao
Legislativo, quanto as emendas nas leis orcamentarias. A proposito, o STF assim julgou a
ADI n.° 973-7/AP: “o poder de emendar — que ndo constitui derivacdo do poder de iniciar o
processo de formacgdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares,
que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas, em ‘numerus
clausus’, pela Constituicdo Federal”.

Ressalte-se que a redacdo original do Projeto de Lei do Or¢amento para 2024
seguiu rigorosamente a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) aprovada pelo Legislativo
Municipal, de modo a dar fluidez necessaria as a¢des do Poder Executivo.
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Ocorre que a alteracdo promovida vai ao encontro do texto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, aprovado por essa Casa Legislativa, isso porque 0s recursos destinados a
convénios, decorrem de programacOes eleitas pelo ente transferidor, que para tanto
considera o interesse por ele objetivado, ndo sendo facultado ao ente recebedor escolher,
dentro de um elenco amplo, qual a destinagdo que serd dada aos recursos financeiros
disponibilizados. Em outras palavras, quando um ente pretende transferir recursos, o faz
dentro de um programa especifico e apresenta ao Municipio proposta de destinacdo para
atividade certa, sem lhe facultar aplicacdo diversa do programa em que se insere, sendo
impossivel a anulacdo desse recurso.

Dessa forma, a anulacdo da referida despesa ndo prospera, uma vez que ndo
pode ser destinada a outra finalidade, sob pena de resultar em patente
inconstitucionalidade.

A despeito do tema, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu
artigo 166, §3°, assim dispoe:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual e aos creditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

8 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| -sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as gue incidam
sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei

Neste sentido, o 83°, do artigo citado prevé a possibilidade de emendas ao
projeto da Lei Orgamentéria Anual, desde que, sejam compativeis com o Plano Plurianual
e com a LDO. A proposicdo em estudo sob a forma de emenda modificativa contraria
frontalmente o que consta da Lei de Diretrizes Or¢camentérias que ndo prevé aumento no
orcamento do Poder Legislativo Municipal proposto na emenda.

Ademais, a emenda proposta é incompativel com o regramento legal vigente,
na medida em que prevé a concessdo de dotagdo para custear obra cujo projeto ainda nao
tenha sido devidamente aprovado pelos drgdos competentes em flagrante violacdo ao
disposto no artigo 33 da Lei 4.320/64, vejamos:
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Art. 33. N&o se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento
que visem a:

a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto, a inexatidao da proposta;

b) conceder dotacdo para o inicio_de obra cujo projeto ndo
esteja aprovado pelos 6rgdos competentes;

c) conceder dotacdo para instalacdo ou funcionamento de servico
que ndo esteja anteriormente criado;

d) conceder dotacgdo superior aos quantitativos previamente fixados
em resolucdo do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e
subvencdes.

Portanto evidente que a emenda ora apresentada ao projeto de Lei n.° 57/2023,
esta revestida de inconstitucionalidade, tendo em vista ndo estar compativel com o texto da
Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2024, devidamente aprovado por
unanimidade por esta Casa Legislativa e sancionada pelo Alcaide.

A Lei de responsabilidade fiscal (Lei 101/2000), também traz previsao acerca
dos recursos vinculado a finalidade especifica e sua exclusiva destinacdo, sendo vejamos:

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4% o Poder
Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma

de execucdo mensal de desembolso. (Vide Decreto n° 4.959,
de 2004) (Vide Decreto n° 5.356, de 2005)

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto _de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso
daguele em que ocorrer 0 ingresso.

Oportunamente, convém recordar aos vereadores que o processo legislativo,
compreendido o conjunto de atos (iniciativa, emenda, votacdo, sancdo e veto) realizados
para a formac&o das leis, é objeto de minuciosa previsdo na Constituicdo Federal, para que
se constitua em meio garantidor da independéncia e harmonia dos Poderes (Hely Lopes
Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 675) e que
0 desrespeito a tais regras conduz a inconstitucionalidade formal do ato produzido, que
podera sofrer o controle repressivo, difuso ou concentrado, por parte do Poder Judiciario.

A limitacdo ao poder de emendar projetos de lei de iniciativa reservada do
Poder Executivo existe no sentido de evitar a desfiguragdo da proposta inicial, seja pela
inclusdo de regra que com ela ndo guarde pertinéncia tematica; seja ainda pela alteracéo
extrema do texto originario, que rende ensejo a regulacdo praticamente e substancialmente
distinta da proposta original.
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Essas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, as razées que me levaram a
vetar a Emenda em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Membros do
Poder Legislativo Municipal.

Assim, conclui-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade da Emenda
Modificativa n°® 118/2023 analisada.

111 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, pelas razGes acima expostas e por decorréncia do principio da
legalidade, bem como dos preceitos da constitucionalidade, aos quais a Administragcéo
Publica encontra-se submetida, somos pela inconstitucionalidade da Emenda Modificativa
n°® 118/2023 aprovado pela Cémara Municipal de Vereadores de Aracruz/ES, por
vislumbrar a violacdo aos artigos 33 da Lei 4.320/64, 8° da Lei 101/2000 e 166 da
Constituicdo Federal, razbes mais que plausiveis para que a Emenda Modificativa n°
118/2023 seja vetada em sua integralidade.

Aracruz-ES, 28 de dezembro de 2023.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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EMENDA 118/2023

Principal/Acessorio

Acessorio

Autoria:
ALEXANDRE MANHAES

Co-autor(es):
ALEXANDRE MANHAES

Ementa:

Fica alterado no Quadro de Detalhamento de Despesa, na dotagao orgamentaria abaixo

especificada o valor de seu Elemento de Despesa.
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