ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 1069/2024
Requerente: Secretaria Geral

Assunto: Reconsideracdo. Periodo Eleitoral.
Parecer n°: 114/2024

EMENTA: PERIODO ELEITORAL.
REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA.
RESTRICOES. RECOMENDAGCAO DE
NAO REALIZAGAO. RECOMENDACAO DE

EDICAO DE ATO PARA
RECULAMENTAGAO DO PERIODO
ELEITORAL.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Presidéncia da Camara Municipal para avaliacdo
da realizagao de audiéncia publica pretendida por diversos vereadores, que, como

se extrai dos autos, acontecera em periodo eleitoral.
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Desse modo, considerando as recomendacdes constantes do parecer juridico

de lavra do procurador de carreira, retornaram os autos para esclarecimentos.

E o que importa relatar.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita aos aspectos
juridicos que permeiam a solicitagdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde

logo, demais aspectos nao abrangidos pela algada desta Procuradoria.

Verifica-se que o presente processo se originou diante da solicitagédo de lavra
da vereadora Rhayrane Pedroni, para a realizagdo de audiéncia publica para
debater o direito a igualdade de condi¢cdes de acesso de estudantes da rede

Municipal de Aracruz.

Diante do requerimento, os autos vieram para a procuradoria para emissao
de parecer, tendo pugnado pela possibilidade, condicionada, pautada na precaugao

por se tratar de evento dentro do periodo eleitoral.

Extrai-se dos autos que a pretensa audiéncia publica aconteceria em

11.07.2024, ha menos de trés meses do pleito eleitoral.

Compulsando o parecer juridico exarado anteriormente, verificou- se que o
procurador consignou na conclusao extrema preocupagédo com eventos realizados
a partir do dia 06.07.2024.

Portanto, acolho, parcialmente, o parecer juridico do procurador de carreira,
para apenas melhor esclarecer a preocupacao acostada no seu parecer, a fim de

tornar ainda mais clara a restricao para este periodo eleitoral.

Conforme consignado na manifestagéo juridica desta Procuradoria, ndo ha

na legislacao eleitoral uma proibigdo explicita a realizagao de eventos no periodo
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que antecede as elei¢des. Todavia, as inumeras condutas vedadas previstas no
art. 73 da Lei n° 9.504/1997, instituidas para evitar atos que provoquem
desequilibrio nas candidaturas e que violem a legitimidade das elei¢des, proibindo
inclusive a publicidade institucional (art. 73, VI, b) — ainda que de carater educativo,

informativo ou de orientagao social —, praticamente inviabilizam a divulgacao de

eventos, comprometendo a sua realizagao e os resultados esperados.
Neste sentido, o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral (TSE):

“[...] Conduta vedada. Art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997.
Publicidade institucional em periodo defeso. [...] 2. No periodo
vedado, é proibida a veiculacdo de publicidade institucional,
independentemente do conteudo eleitoreiro ou de seu teor
informativo, educativo ou de orientacao social, ressalvadas as
excecoes previstas em lei. Precedentes. 3. A conduta vedada
prevista pelo art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/1997 fica configurada né&o
obstante o momento em que autorizada a divulgagdo da publicidade
institucional, desde que esta tenha permanecido nos 3 meses
anteriores ao pleito. Precedentes. [...]". (RESPE n° 84195, Relator
Ministro Og Fernandes, julgado em 25/06/2019).

Embora haja decisbes tentando diferenciar a publicidade institucional das
informagdes sobre as atividades dos 6rgaos publicos, trata-se de analise com alto
grau de subjetividade, que deixa a Administracdo e os agentes publicos expostos

a riscos desnecessarios. Vejamos:

2. Assim, ndo ha como dizer, em abstrato, se a veiculagao
de noticias em sitios mantidos na internet por entes publicos nos
trés meses que antecedem o pleito constitui ou ndao a conduta
vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997. O exame
deve ser feito caso a caso, de forma a identificar-se a existéncia
de simples informagdo sobre as atividades do O6rgao ou
verdadeira publicidade institucional. No caso concreto, a maior
parte _das matérias veiculadas no sitio da Seduc caracteriza
publicidade institucional. [...] (RO n°® 185084, Relatora Ministra
Rosa Weber, julgado em 29/05/2018).
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Isso porque uma decisdo administrativa, ainda que devidamente
fundamentada, podera ser questionada pelos érgéaos de controle externo e ensejar
investigacéo judicial, sujeitando os envolvidos, se candidatos, ao cancelamento do
registro ou do diploma.

Saliente-se ademais que, conforme a jurisprudéncia do TSE, as condutas
vedadas constituem espécie de abuso de autoridade ou de poder politico e
econdmico, podendo causar a inelegibilidade, assim como configurar ato de
improbidade administrativa.

Posto isto, embora a legislagdo eleitoral ndo vede expressamente a
realizacdo de eventos de relevante interesse publico, recomendamos que a
Presidéncia e a Mesa Diretora desta Casa Legislativa atuem com cautela e
discernimento no periodo eleitoral, evitando a realizar agdes que exponham os

agentes publicos a riscos.

Neste cenario, sugerimos que a Presidéncia e a Mesa, no exercicio de suas
atribui¢cdes legais e regimentais, disciplinem o funcionamento da Camara Municipal
no periodo eleitoral, com instru¢des sobre as condutas vedadas aos agentes
publicos e mediante ado¢cao de medidas excepcionais e restritivas de carater
temporario, com o intuito de preservar o interesse publico, promovendo seguranga

juridica e prevenindo violagdes a lei.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos termos da fundamentagao supra, recomendo que
apos o dia 06.07.2024, sejam suspensas as realizagbes de Sessbes Solenes e
Especiais, e audiéncias publicas, dentre outros eventos, a fim de evitar
questionamentos pelos o6rgaos de controle externo, evitando-se, assim, a
deflagracao de investigacao judicial, sujeitando os envolvidos, se candidatos, ao

cancelamento do registro ou do diploma.
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Por fim, sugerimos que a Presidéncia e a Mesa, no exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais, disciplinem o funcionamento da Camara Municipal
no periodo eleitoral, com instru¢des sobre as condutas vedadas aos agentes
publicos e mediante ado¢do de medidas excepcionais e restritivas de carater
temporario, com o intuito de preservar o interesse publico, promovendo seguranga

juridica e prevenindo violacdes a lei

E o parecer, a superior consideracao.
Aracruz/ES, 04 de julho de 2024.

Dolivar Gongalves Junior
Procurador-Geral
mat. 900174
OABJ/ES 12.810
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