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CONTRATO N° 081/2022

CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS DE ELABORAGAO DE
PLANOS DE CARGOS, CARREIRAS E
VENCIMENTO E ESTATUTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS  QUE
ENTRE Sl CELEBRAM A
PREFEITURA  MUNICIPAL  DE
ARACRUZEES E A FUNDAGAO
ESPIRITO-SANTENSE DE
TECNOLOGIA (FEST)

PROCESSO: 9310/2022

O MUNICIPIO DE ARACRUZ - ES, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CNPJ/MF sob o n°. 27.142.702/0001-66, com sede na Avenida Moroba, n°. 20, Bairro Mo-
roba, Aracruz-ES, CEP 29192-733,doravante denominado CONTRATANTE, e neste ato
representado pelo Secretario Municipal de Administragdo e Recursos Humanos, o Sr°
MARCUS VINICIUS SOUZA COELHO, brasileiro, divorciado, portador do CPF n°
879.858.537-15 e da Cl n°732.258 - ES, residente a Av. Saturnino de Brito, n® 1075, Ap
0105, Praia do Canto, Vitéria - ES, CEP: 29.055.180, nos termos da Lei n° 3.652/2013,
requlamentada pelo Decreto n° 39.007, de 01/01/2021 e a FUNDAGAO ESPIRITO-SAN-
TENSE DE TECNOLOGIA - FEST, Fundagéo de Direito Privado sem fins lucrativos, com
sede na Av. Fernando Ferrari, n°. 845, Campus Universitario, Goiabeiras, Vitéria/ES, ins-
crita no CNPJ/MF sob n°. 02.980.103/0001-90, doravante denominada CONTRATADA
representada legalmente pelo seu Superintendente, Sr. Armando Biondo Filho, brasileiro,
divorciado, com CPF sob o n.° 376.717.407-30 e RG sob o n.° 3.052.172 IFP-RJ, dora-
vante denominada FUNDAGAO DE APOIO, resolvem firmar o presente instrumento de

contrato, observadas as clausulas e condigdes que se seguem: ?
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto deste instrumento é a contratagéo dos servigos de pesquisa para elaboragéo de
Planos de Cargos, Carreiras e Vencimento e Estatutos dos Servidores Publicos da
Prefeitura Municipal de Aracruz-ES, de acordo com as especificagdes técnicas minimas e
detalhamentos consignados no conforme previsto no Termo de Referéncia, visando

atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Aracruz-ES, bem como analisar a
viabilidade de terceirizagao.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS COMPETENCIAS
SUBCLAUSULA PRIMEIRA: Compete a FEST:

1.
2.

Executar os servigos conforme especificagdes do Termo de Referéncia.

Entregar os produtos especificados obedecendo o prazo de entrega do Termo de
Referéncia.

Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo acordado com o fiscal do contrato de acordo com parecer da Comiss&o
Técnica Municipal (CTM), os servicos efetuados em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo dos servigos.

Comunicar ao Fiscal do Contrato qualquer empecilho & execugao do trabalho para
serem tomadas as medidas cabiveis para que nao atrase a execugdo do contrato.

Manter absoluto sigilo sobre as informagdes obtidas ou colocadas a sua disposi¢éo;

Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdenciarias,

tributarias e as demais previstas na legislagdo especifica, cuja inadimpléncia ndo
transfere responsabilidade a Contratante.

Realizar os trabalhos de acordo com as normas técnicas, em estrita observancia as
legislagdes federal, estadual e municipal.

Abrir conta corrente especifica em instituicdo financeira oficial para recebimento dos
recursos financeiros a serem repassados pela CONTRATANTE;

Receber em conta corrente especifica o0s recursos transferidos pela
CONTRATANTE referentes ao servigo prestado pela CONTRATADA;

10. Administrar os recursos financeiros necessarios a execugdo do objeto do presente

contrato, zelando pelo seu melhor aproveitamento;

="
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11.Manter-se durante a vigéncia do CONTRATO nas mesmas condigbes de

compatibilidade com as obrigagdes assumidas e todas as condigbes de habilitagéo
e qualificagdo exigidas por lei.

SUBCLAUSULA SEGUNDA: Compete a Prefeitura Municipal de Aracruz

1. Fornecer as informagdes necessarias ao desenvolvimento do trabalho da contratada,

em especial sobre a estrutura atual e a relagéo de Cargos e Salarios, beneficios e
politica de Recursos Humanos existentes, e demais documentos pertinentes;

2. Disponibilizar infraestruturas: divulgagdo, sonorizagdo, espago fisico, material
didatico, em caso necessario;

3. Assegurar o cumprimento da agenda e prazos estabelecidos no planejamento de
execugao das etapas e atribuigdes que dependam da Municipalidade;

4. Fornecer relatorios de Gestéo Fiscal da Prefeitura dos Ultimos 05 (cinco) anos, se
necessario;

5. Fornecer todas as informagdes necessarias para se alcangar o objeto contratual.

6.

Efetivar o pagamento da contratada pelos valores contratados e nos prazos
estipulados.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

A vigéncia contratual serd de 12 (doze) meses a partir de sua publicagdo, sendo
prorrogavel nos termos do Artigo 57, Il da Lei Federal N°. 8.666/1993, e podendo ser

rescindido por qualquer das partes nas condigdes previstas no instrumento contratual,
conforme interesse da Administracéo.

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR

O Valor Global do contrato sera de R$ 295.600,00 (duzentos e noventa e cinco mil,
seiscentos reais) a serem pagos segundo cronograma na tabela 1.

Tabela 1: Cronograma de Etapas e respectivos pagamentos

INDICADOR
\ ETAPA l DESCRIGAO EFETIVIDADE | PRAZOS | PAGAMENTOS
| Elaboragéo do plano o X :
t R oo gty Relatério técnico 01 | 30 dias | RS 59.120,00

==
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detalhamento da
metodologia para o
CTM
Entendimento da
Il. Diagnéstico | realidade
organizacional
Elaboragao das
Prop;[el,}gaes popasaste Relatério técnico 03 | 120 dias
institucional
V. Validago Aprovagdo pelos
setores competentes
v Divulgar as novas
Publicizagdo proposegaet
institucionais

— |

Relatério técnico 02 | 120 dias | R$ 88.680,00

R$ 88.680,00

Relatério técnico 04 { 60 dias R$ 29.560,00

30 dias I R$29.560,00J

Relatério técnico 05

CLAUSULA SEXTA - DA DENUNCIA E RESCISAO
Este instrumento podera ser denunciado por qualquer uma das partes, ou rescindido
mediante acordo entre as mesmas, por meio de comunicagao por escrito acompanhada

de memorial justificativo que produzira efeitos apés 60 (sessenta) dias, contados do
recebimento pelo destinatério, fazendo-se acertos e as prestagdes de contas relativas as

obrigagcdes assumidas.

CLAUSULA SETIMA - DA DIVULGAGAO E USO DE MARCAS
A divulgacéo dos atos praticados em razéo deste instrumento devera restringir-se a carater

educativo, informativo ou de disseminag&o da informagéo e conhecimento, respeitados os
direitos autorais.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA: Os Participes obrigam-se a submeter previamente,
por escrito, @ aprovagéo um do outro, qualquer matéria, técnica ou cientifica, decorrente
da execugéo deste instrumento, a ser eventualmente divulgada em publicagdes, relatoérios,

conclaves, propagandas, CONCursos e congéneres.

SUBCLAUSULA SEGUNDA: Os Participes acordam que a utilizagao de suas
respectivas marcas, representadas por seus titulos e logotipos, somente poderao ser

utilizados por um participe com a prévia e expressa autorizagéo do outro.

SUBCLAUSULA TERCEIRA: Fica vedada aos Participes a utilizagdo de nomes ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos, na

forma prevista pelo § 1° do art. 37 da Constituicao Federal. }, 1\
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CLAUSULA OITAVA - DO SIGILO

Os Participes obrigam-se a manter sob o mais estrito sigilo, dados e informagdes
confidenciais trocadas, excepcionalmente, entre si ou por eles geradas na vigéncia deste
instrumento, ndo podendo de qualquer forma, direta ou indiretamente, dar conhecimento
a terceiros.

CLAUSULA NONA - DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Qualquer invento, aperfeigoamento ou inovagéo tecnolégica, obtencdo de produto ou
processo resultante das agdes desenvolvidas no &mbito do presente instrumento juridico
tera sua exploracdo econémica regida por instrumento especifico, assegurando-se lhes a

utilizag@o sem onus.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO

A Secretaria Municipal Administragdo e Recursos Humanos, indicara o servidor(a), como
responsavel pela fiscalizagéo do contrato, atraves de portaria, a ser publicada em até 15
dias da assinatura do presente contrato. Os documentos fiscais correspondentes ao objeto

serdo atestados por servidor responsavel.

A FEST indica como gestor responsavel pela fiscalizagdo do contrato o Sr.(a) Patricia
Bourguignon Soares -Gerente de Projetos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOTAGAO - 2022

Dotagdo Orgamentaria: Orgamento 2022

Orgdo: 017 — Secretaria de Administragao e Recursos Humanos

Unidade Orgamentaria: 001 — Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos

Dotagédo: 831
Classificagdo Funcional: 04.122.0011.2.0022 — Administragéo e Manuten¢éo da Unidade

Elemento: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Recursos Ordinarios-Exercicio Corrente: 1.001.0000.0000

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS ALTERAGOES
Durante sua vigéncia, este instrumento poderéa ser alterado por comum acordo, no todo
ou em parte, mediante celebragéo de Termo Aditivo, sendo vedada a inclusédo posterior

de metas que ndo tenham relagdo com o objeto inicialmente pactuado.
[
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CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PUBLICAGAO

A Prefeitura Municipal de Aracruz providenciaré a publicagio do presente Contrato, no
Jornal da AMUNES, na forma da Lei.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS
Os casos omissos, que surgirem na execucdo deste instrumento, serdo solucionados de
comum acordo entre as partes. Ndo ocorrendo cumprimento das clausulas aqui

est?belecidas por parte de um dos Participes devera a parte que se sentir prejudicada
notificar a outra, por escrito.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO FORO

E competente o Foro da Justica Estadual de Vitéria, Segdo Judiciaria do Espirito Santo,
para dirimir as questdes decorrentes do presente instrumento juridico ou de sua execugao,
com renuncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

POR ESTAREM ASSIM JUSTOS E ACORDADOS AS PARTES DECLARAM TER LIDO
E CONFERIDO O PRESENTE INSTRUMENTO, QUE FIRMAM EM 02 (DUAS) VIAS DE

IGUAL TEOR E FORMA, PARA OS MESMOS EFEITOS, E NA PRESENGA DAS
TESTEMUNHAS ABAIXO.

Aracruz/ES, 14 de julho de 2022.

.'.)
P
)
RPN

ARMANDO BIOND YD
Fundagdo Espirjtd-S¢ tgrisé de Representante da Prefeitura Municipal de
Tecnologia FEST Aracruz — Secretério de Administragéo...

TESTEMUNHAS:
NOME: %-dfk C%S MW& NOME:\DGﬁ\ e\o. Da\'\\'O\S @»‘a\\\eiﬂler
CPF: DHAI05SOT A4 CPF: OSU, 09L. 363-0_
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INTRODUCAO

Este relatério ¢ a consolidagdo da fase 2 do plano de trabalho - Diagnoéstico. Neste relatorio €
demonstrado o estado atual dos planos de cargos, carreiras e vencimentos (PCCV) da Prefeitura
Municipal de Aracruz/ES (PMA), bem como dos instrumentos legais em relagdo aos PCCV
(estatutos, leis, e os planos).

A partir desse diagnoéstico inicia-se a fase de decisdes basicas da PMA. Essas decisdes basicas
tomadas pela PMA fornecerdo as bases para que o(s) novo(s) PCCV e suas respectivas
legislagdes sejam contruidas. Da mesma forma serdo elaborados os estudos de repercucao
financeira que o PCCV tera. Juntamente com o subsidio da repercugdo financeira também sera
feito um mapa da tercerizagdo e uma avaliagao da capacidade institucional da PMA de forma a
fornecer uma linha de gestao que fortaleca as politicas publicas da PMA.

Este relatorio estd dividido em trés partes: Capacidade Institucional e Terceirizagao; Gestao dos
PCCV; e Andlise Juridica dos Instrumentos Legais do PCCV. A extensa legislacao sobre os
PCCV resultou em um grande trabalho de revisdo de todo o material. Observe-se que a partir
deste diagndstico serdo implementadas duas pesquisas, uma para mapear a terceirizagao, e outra
para tracar um perfil do quadro de servidores da PMA. As decisdes necessarias na gestdo dos
PCCYV estao destacadas em quadros, € as observacdes sobre os instrumentos legais encontram-
se marcadas em cores legendadas.

1. Capacidade Institucional e Terceirizacdo na PMA

As pesquisas sobre a capacidade institucional e a terceirizagdo servirdo para anteder as demandas do
projeto Capacidade Institucional e Desenvolvimento Sustentavel Municipal, da Prefeitura Municipal de
Aracruz (PMA), especificamente quanto as metas 1 e 2, que constam no Plano de Trabalho.

Meta 1: Analise da capacidade institucional da PMA, Nivel Micro — Individual.

Meta 2: Elaboragéo de estudos da terceirizagdo de mao de obra na PMA.

Para o atendimento das referidas metas tém-se como objetivos, respectivamente:

a) analisar o perfil dos servidores da PMA.

b) elaborar o mapa das atividades terceirizadas na PMA e as passiveis de terceirizacdo.

Para isso, serdo desenvolvidas duas pesquisas distintas, porém complementares. A primeira, buscara
conhecer o perfil dos servidores municipais da Prefeitura de Aracruz, analisando comparativamente este
perfil com outros perfis de servidores municipais coletados a partir de dados disponibilizados por
agéncias e/ou institutos de pesquisa oficiais ou por meio de pesquisas similares. A segunda pesquisa, o
Mapa da Terceirizagdo na PMA, ira identificar as atividades ja terceirizadas, secretaria a qual o contrato
se vincula, setor responsavel pela fiscalizagdo dos servigos terceirizados e dados dos contratos, bem
como identificar as atividades que os gestores municipais consideram passiveis de novas terceirizagdes.

1.1.Capacidade Institucional

Segundo Carneiro & Menicucci (2013)!, a partir dos anos 1980, tornou-se intenso o uso do termo “gestao

! CARNEIRO, R., and MENICUCCI, TMG. Gestio publica no século XXI: as reformas pendentes. In FUNDACAO
OSWALDO CRUZ. A satide no Brasil em 2030 — prospecc¢ao estratégica do sistema de saude brasileiro: desenvolvimento,
Estado e politicas de satde [online]. Rio de Janeiro: Fiocruz/Ipea/Ministério da Saude/Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, 2013. Vol. 1. pp. 135-194.

5
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publica” em substituicdo a “administragdo publica”, tornando-se polissémico, sem constituir uma
disciplina académica consolidada nem dispor de um corpo teérico bem delimitado.

Fazer gestdo em processos exclusivos ao setor publico, para Brugue e Subirats (1996)?, significa tomar
aresponsabilidade das agdes em um conjunto de organizagdes onde se articulam relagdes € negociagoes,
que devem se ajustar ao sistema de governanga dos interesses publicos. Torna-se, dessa forma, o
conceito de gestdo publica um ato complexo que mais nos aproxima do universo da politica do que dos
valores instrumentais da gestao privada.

Perry e Kraemer (1983)° buscam uma defini¢io “integradora” entre gestdo publica e privada. Da
primeira incorporando valores como responsabilidade, equidade, democracia, igualdade e probidade,
compartilhando com a segunda a necessidade de alcangar seus objetivos de forma mais econdmica e
eficiente.

Assim, no sentido de permitir tanto a expressdo de valores instrumentais como politicos, ndo se
limitando apenas aos meios, mas incorporando também valores sociais, trabalha-se com o conceito de
Capacidade Institucional (C.I.), compreendida como o conjunto de capacidades necessarias as
institui¢des para a consecucdo dos objetivos de interesse publico, remetendo a necessidade de gerir com
eficacia a cooperacdo organizativa para o alcance dos objetivos politicos.

Autores como Lessik & Michener (2000)*, bem como Mizrahi (2004)° e Huerta (2008)°, defendem que
a origem do conceito de C.I. encontra-se vinculado as analises realizadas pelos organismos
internacionais de financiamento, na década de 1980, acerca da eficiéncia que os paises apresentavam ao
aplicar os investimentos concedidos por essas institui¢des internacionais de fomento, associando-se,
inicialmente, as técnicas de reengenharia com foco nas estruturas organizacionais. Mesmo com a
ateng¢do de governos e academia, pouca concordancia ha acerca da operacionalizagdo, mensuragao ¢
abrangéncia do conceito.

Além de constatar que as defini¢cdes acerca da tematica da C.I. sdo vagas ¢ ndo possuem uma base
conceitual comum, Martins (2019)” concluiu, a partir dos seus estudos relacionados ao estado da arte da
Capacidade Institucional, que a tematica ainda requer exploragdo, principalmente no ambito
governamental.

Martins (2019) destaca alguns estudos que sdo referéncias sobre o conceito de capacidade institucional,
como Evans (1999)8, que analisou a capacidade dos Estados a partir de caracteristicas como a qualidade
da burocracia publica e o nivel de autonomia da mesma. Painter e Pierre (2005), que investigaram a C.I.
por meio das habilidades dos governos de realizarem boas escolhas e elaborarem estratégias visando
uma eficiente alocagdo de recursos ¢ Huerta (2008), que correlacionou a CI a eficiéncia considerando
um conjunto de medidas que concede uma adequada CI as gestdes publicas para, assim, melhorar suas
fungdes, adaptar suas institui¢des, formular e implementar politicas e ser accountable.

2 BRUGUE, Q. e SUBIRATS, J. Introduccion. In: Brugue, Quin e Subirats, Joan (sele¢do de textos). Lecturas de gestion
publica. Madrid: Instituto de Administracion Publica, 1996, p. 403-418.

3 PERRY, J. L.; KRAEMER, K. L. (Eds). Public Management: Public and Private Perspectives. California: Mayfield
Publishing Co., 1983.

4LESSIK, A.; MICHENER, V. Measuring institutional capacity. Washington, DC: International Development Cooperation
Agency/United States Agency for International Development, 2000. (Recent Practices in Monitoring and Evaluation Tips, n.
15).

3 MIZRAHI, Y. Capacity enhancement indicator: review of the literature. Washington, DC: World Bank Institute, 2004.

¢ HUERTA, R. A. Una ruta metodoldgica para evaluar la capacidade institucional. Politica y Cultura, n. 30, p. 119-134, 2008.
7 MARTINS, Douglas Gomes. Capacidade Institucional das estruturas administrativas municipais de Minas Gerais:
Perspectivas e Analise Geoespacial. Dissertagdo (Mestrado em Administragdo), UFV. Vigosa, 2019.

8 EVANS, P.; WURSTER, T. S. Blown to bits: how the new economics of information transforms strategy. Boston: Harvard
Business School Press, 1999.
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Segundo Skocpol (1985)° ¢ Huerta (2008), no Brasil, como na América Latina, os estudos acerca da C.1.
relacionam-se as reformas do Estado ocorridas na década de 1990, inspiradas nos principios da
administragdo gerencial. Autores nacionais que discutem C.1. — como Lubambo & Coutinho (2004)'°,
Veloso et al. (2011)!" e Silva (2015)!? — segundo Martins (2019), associam-na ao grau de
governabilidade dos governos; a capacidade de gestdo; ¢ a atuagdo do Estado. No entanto, Cingolani
(2013)"3, observa que ha multiplicidade conceitual € metodologica. O ponto de convergéncia, segundo
Cruzetal. (2011)", estaria na relagdo causal entre as institui¢des e os resultados por elas almejados, isto
¢, a C.I. condiciona o bom desempenho dos governos, que por sua vez vincula-se a capacidade de
elaborar e operacionalizar politicas publicas.

Martins (2019) revela que, quando considerada em relacdo as agdes governamentais, isto €, na esfera da
administracdo publica, a capacidade institucional é definida como o conjunto de competéncias
institucionais necessarias para a consecu¢do dos objetivos pretendidos pelos governos, em todos os
niveis do Estado, ou seja, municipal, estadual e federal (apud CRUZ et al., 2011).

Mesmo com esfor¢os para mensuragdo da C.I. em termos quantitativos, predominam na academia os
estudos de natureza qualitativa. Gomes (2010)" diz existir muitas abordagens empiricas, sendo que no
Brasil o foco esta na relacdo das trés esferas de governo, uma vez que seus entes concorrem nas
capacidades do Estado. Segundo Martins (2019), trés s@o as principais interpretagdes: a primeira enfoca
a descentralizagdo fiscal como uma dimensdo necessaria para explicar o aumento da C.I dos governos;
a segunda concebe os governos subnacionais ndo autdnomos, mas inseridos em um contexto de
regulacdo governamental; a terceira abordagem refere-se a eficacia do processo de descentralizagao no
desenho institucional das reformas.

Ha questionamentos as trés abordagens explicativas: o mimetismo tedrico, oriundo de contextos
diversos ao brasileiro; a variabilidade da prestacdo de servigos, como um mecanismo de desigualdades;
as especificidades inerentes a cada territorio, uma vez que as localidades teriam diferentes capacidades
(fiscais, administrativas etc.) para responder as “preferéncias” de seus cidaddos; entre outras
(MARTINS, 2019).

Niveis e dimensoes

Para melhor compreensdo do conceito ¢ da sua abrangéncia no universo organizacional, importante
verificar a estruturagdo apresentada por alguns autores. De acordo com Huerta (2008), sdo trés os niveis
relacionados a capacidade institucional: o micro, o meso ¢ o macro, onde o micro corresponde a tudo o
que se relaciona ao individuo na organizacao, isto €, aos recursos humanos; o nivel meso diz respeito as
questdes relacionadas a organizacdo em si, a estrutura organizacional € normativa; ao passo que o nivel
macro refere-se ao sistema no qual a organizagdo encontra-se inserida, ou seja, compreende todo o
contexto institucional. Na Figura 1 temos uma representagdo grafica do conceito, onde os trés niveis

9 SKOCPOL, T. Bringing the State back. In: EVANS, P.; RUESCHEMEYER, D.; SKOCPOL, T. (Ed.). Strategies of analysis
in current research. Cambridge: Cambridge University Press, 1985. p. 3-43.

1 LUBAMBO, C. W.; COUTINHO, H. G. Conselhos gestores € o processo de descentralizagdo. Sao Paulo em Perspectiva,
v. 18, n. 4, p. 62-72, 2004.

"' VELOSO, J. F. A. et al. Uma visdo inicial dos subsistemas da gestdo piblica municipal. In: VELOSO, J. F. A. et al.
(Orgs.). Gestao municipal no Brasil: um retrato das prefeituras.

2. SILVA, L. et al Instituigdes politicas e desenvolvimento econdmico: evidéncias de um estudo
empirico? Revista Estudos Institucionais, v. 1, n. 1, p. 1-28, 2015.

13 CINGOLANI, L. The state of State capacity: a review of concepts, evidence and measures. Maastricht: United Nations
University/Maastricht Economic and Social Research and Training Centre on Innovation and Technology, 2013. (UNU-
MERIT Working Paper Series, n. 31).

14 CRUZ, M. C. M. T. et al. Gestdo publica no Estado de Sdo Paulo: elementos para um olhar analitico. In: VELOSO, J. F. A.
et al. (Org.). Gestao municipal no Brasil: um retrato das prefeituras. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,
2011. p. 87-140.

15 GOMES, S. The multi-faceted debate on decentralization and collective welfare. Brazilian Political Science Review, v. 4,
n. 2, p. 103-128, 2010.
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encontram-se articulados:

Figura 1: Niveis da Capacidade Institucional

CONTEXTO INSTITUCIONAL

ORGANIZACAO

Fonte: Willems e Baumert, 2003 (apud Huerta, 2008)

Reforgando essa ideia, Fernandes (2016)'°, a partir de Mizrahi (2003), apresenta alguns aspectos
relevantes sobre a teoria e operacionaliza¢do do conceito de capacidade institucional, dentre eles que a
capacidade e o reforco da capacidade devem ser avaliados em trés dimensdes: institucional,
organizacional ¢ individual. Apesar da convergéncia, Mizrahi (2003) ressalta a falta de uma metodologia
que organize sistematicamente a capacidade institucional, além de constatar a imprecisdo dos
indicadores de capacidade, os quais acabam servindo como apenas um quadro global orientador.

O nivel micro se refere ao individuo, considerando suas habilidades e aptiddes que determinam a atuagéo
de suas fungdes dentro da organizagdo. Este primeiro nivel é base para o €xito de qualquer agdo politica,
mas deve-se relacionar com os outros niveis a fim de obter relevancia na capacidade institucional.
Huerta (2008) ilustra essa situacdo com o exemplo de que se ha pouco pessoal dedicado para realizar
uma determinada funcdo, pode se dever ao fato de haver poucos recursos econémicos ou pouca
importancia dada ao problema.

Algumas questdes relevantes ao nivel micro sdo abordadas pela a autora, como por exemplo se os
individuos estdo motivados, se eles t€m um trabalho com uma missdo clara, se possuem habilidades
pertinentes ao trabalho que exerce e se dispdem de incentivos financeiros ¢ ndo financeiros.

\

Ja o nivel meso concerne a organizacdo, ou seja, a capacidade de gestdo, concentrando-se no
fortalecimento organizacional para a construg¢do da capacidade nos sistemas de gestdo, com o objetivo
de melhorar o desempenho das tarefas realizadas, das fungdes especificas da organizagdo e do conjunto
de organizacgdes que se relaciona para poder funcionar efetivamente (HUERTA, 2008).

As questdes referentes ao nivel meso sdo as seguintes: As missdes das organizagdes sdo claras e
compativeis? Ha recursos e praticas de gestdo apropriados para o cumprimento das missdes?; Ha alguma
coordenacdo entre as organizagdes? Por fim, Huerta (2008) expde que a utilizagdo do pessoal, a
lideranca, a cultura organizacional, os sistemas de comunicacdo e coordenacao e as estruturas gerenciais
devem ser relacionados as solugdes dos problemas levantados por essas questdes. Pode-se observar,
portanto, que o nivel meso tanto depende do nivel micro quanto do nivel macro, uma vez que ha relagéo
entre a organizagao e o contexto institucional do pais.

16 FERNANDES, F. S. Capacidade institucional : uma revisdo de conceitos e programas federais de governo para o
fortalecimento da administragdo publica. CADERNOS EBAPE, v. 14, n. 3, p. 695-704, 2016.
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O nivel macro compreende o ultimo e maior nivel da capacidade institucional e diz respeito as
institui¢cdes e ao contexto politico, econdmico e social no qual o setor publico se encontra. As atividades
relacionadas a esse nivel sdo as normas que definem o regime econémico e politico, mudangas legais e
politicas e reforma constitucional, por exemplo. Nesse plano, entende-se que os individuos e as
organizagdes fazem parte de redes de organizagdes, as quais pertencem a um contexto institucional mais
amplo. Portanto, o éxito de uma politica, além de depender das instituigdes e do contexto politico,
econdmico e social em que se enquadra o setor publico, também depende das redes, organizagdes ¢
individuos do setor, assim como da aceitag@o por parte dos cidaddos, empresarios e organizagdes nao
governamentais, justificando a necessidade de considerar as normas, valores e praticas sociais no nivel
macro (HUERTA, 2008)

De acordo com Huerta (2008), a capacidade institucional pode ser entendida como o resultado de duas
capacidades: a administrativa e a politica. A capacidade administrativa, que abrange as competéncias
técnico-burocraticas, envolve os niveis micro ¢ meso, enquanto a capacidade politica corresponde ao
nivel macro.

Figura 2: Capacidades Administrativa e Politica

NIVEL )
MICRO

CAPACIDADE
ADMINISTRATIVA

CAPACIDADE
INSTITUCIONAL

- NIVEL CAPACIDADE
MACRO POLITICA

Em sua dissertacdo, Martins (2019) retrata os niveis micro, meso ¢ macro como sendo os niveis
individual, organizacional e sist€mico, respectivamente. Em seu trabalho, o autor buscou mensurar a
capacidade institucional por meio da elaboragdo do Indicador de Capacidade Institucional (ICI), uma
abordagem quantitativa ainda pouco observada nos estudos sobre o tema. Para isso, Martins (2019)
considerou o conjunto de dimensdes que envolvem a C.I. no nivel organizacional: a administrativa, a
politica e a fiscal.

Fonte: Elaborada pelos autores

Figura 3: Dimensdes do Nivel Organizacional
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t |
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INDIVIDUAL ORGANIZACIONAL SISTEMICO
/ \
|
DIMENSAO DIMENSAO FISCAL DIMENSAO POLITICA
ADMINISTRATIVA

Fonte: Elaborada pelos autores

Segundo Cingolani (2013), conforme citado por Martins (2019), a dimensdao administrativa esta
relacionada ao conceito de boa governanga, que confere a atuagdo do poder politico na gestdo dos
assuntos publicos e ¢ associada a autonomia administrativa, que concede aos municipios a elaboragao
de politicas publicas de competéncia municipal (CORRALO, 20127, apud MARTINS, 2019).

A dimensdo politica possui um aspecto mais amplo que as demais. Martins (2019) resume sua
abrangéncia em dois contextos. O primeiro refere-se a capacidade relacional do Estado, isto €, o nivel
de relacionamento que o Estado possui com a sociedade. O segundo contexto compete a capacidade de
articulagdo interinstitucional, horizontal (municipio-municipio) e vertical (estado-municipio, unido-
estado-municipio), as quais atuam como mecanismos que possibilitam o desenvolvimento de diferentes
politicas publicas.

Por fim, a dimensdo fiscal compreende a capacidade arrecadatoria do Estado em forma de impostos e é
analisada através das receitas ficais e recursos de transferéncias intergovernamentais, da eficiéncia de
gastos do governo, da capacidade de cumprimento das diretrizes do Estado e do grau de autonomia fiscal
(GOMES, 2010, apud MARTINS, 2019).

A partir dos apontamentos supracitados, observa-se que o projeto Capacidade Institucional e
Desenvolvimento Municipal, que tem como objetivos revisar os Planos de Cargos, Carreiras e
Vencimentos (PCCV); estudar a terceirizacdo de mao de obra; ¢ definir as alteragdes que se fizerem
necessarias nos Estatutos dos Servidores Publicos da Prefeitura Municipal de Aracruz (PMA), dialoga
diretamente com o Nivel Micro ou Individual. Para melhor entendimento, sera realizada uma pesquisa
para identificar o perfil dos servidores da Prefeitura Municipal de Aracruz, que sera elaborado a partir
do questionario PERFIL DOS SERVIDORS MUNICIPAIS no Anexo L.

1.2. Terceirizacao

A terceirizagdo pode ser entendida como “o processo pelo qual uma empresa deixa de executar uma ou
mais atividades realizadas por trabalhadores diretamente contratados e as transfere para outra empresa”
(DIEESE, 2007, p. 5)'%. Apesar de ser um tema que se intensificou nos tltimos anos, a terceirizagdo ja
existe ha bastante tempo, desde o século X VI, quando artesdos subcontratavam pessoas para prestarem
servigos especificos. Em paises desenvolvidos a discussado foi mais popularizada apos a Segunda Guerra
Mundial, a partir da crise no modelo fordista, quando a ideologia neoliberal comega a se consolidar,
tornando as relagdes de trabalho mais flexiveis e reguladas pelo mercado, tendo como exemplo, o

17 CORRALOQ, G. da S. O Poder Municipal na Elaboragdo € Execugdo de politica piblicas. REVISTA DO DIREITO UNISC,
v. 1,n.37, p. 116-130, 2012.

18 DIEESE, Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. O processo de terceirizagiio e seus
efeitos sobre os trabalhadores no Brasil. Relatério técnico. Sao Paulo: DIEESE/SE/MTE, 2007.
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governo dos Estados Unidos, do Reino Unido, entre outros paises, que come¢am a terceirizar parte de
suas fungoes a partir de 1980.

Apesar de ser fonte de calorosa discussdo, a terceirizacdo no setor publico ainda carece de atencao.
Desde o decreto Lei n® 200/1967 a terceirizagdo tem sido pratica comum na esfera publica brasileira,
essa lei definiu as especificidades da administragdo governamental, como a exigéncia de licitagdo e
contratos ¢ a aplicagdo de concurso publico para selegdo de servidores efetivos. A partir da década de
1970, com a procura por maior eficiéncia do Estado, a terceirizagdo se tornou assunto mais relevante.
Porém, apenas nos anos 1990 as discussdes sobre o tema se tornaram frequentes, o que segundo Druck
(2015)" foi consequéncia das privatizagdes no setor publico decorrente da reforma do Estado, e
posteriormente da criagdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE) em 1995.
Anteriormente estava definido que somente atividades-meio poderiam ser terceirizadas, mas em 2017
através da Lei n® 13.429/2017 — conhecida como lei da terceirizagdo — ficou decidido que atividades-
fim também poderiam ser delegadas a terceiros. Hoje entende-se que apenas fungdes estratégicas ndo
devem ser passadas a uma empresa prestadora de servicos. Porém, as ocupagdes tipicamente
terceirizaveis sdo aquelas de servigcos de apoio tais como os de porteiros, vigias, telemarketing, servigos
de manutencgao predial (incluindo servigos de limpeza) e de TI. Na linha da reforma do Estado, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, de 2000, cujo objetivo principal para o controle das contas publicas é reduzir
as despesas com o funcionalismo publico, inibiu a realizacdo de concursos publicos ¢ incentivou a
terceirizagdo, pois as despesas com a subcontratagdo de empresas € com a contratacdo temporaria,
emergencial e de comissionados ndo sdo computadas como despesas com pessoal. Com isso, criou-se €
ampliou-se a diversidade de modalidades de terceiriza¢do na esfera publica, a exemplo de: concessdo,
permissdo, parcerias, cooperativas, organizagdes ndo governamentais (ONGs), OSs e organizagoes da
sociedade civil de interesse publico (Oscips). Constituiu-se assim um quadro em que parte dos servigos
publicos ¢ realizada ndo mais pelo servidor publico, profissional concursado, mas pelos mais diferentes
tipos de trabalhadores, em geral empregados de forma precaria, com contratos por tempo determinado,
por projetos, sem os mesmos direitos que o funcionario publico (Druck, 2015).

De acordo com o IPEA (2018)*, o conceito de terceirizagdo ainda é construido diante de muita
discussdo, pois deve-se entender sobre qual tipo de terceirizagdo se trata: “trata-se de terceirizacdo de
trabalho, de trabalhadores, de atividades, de processos ou ainda de outros aspectos mais?”. O cunho da
discussdo pode variar de acordo com o ambito considerado, podendo ser baseado no aspecto juridico,
econdmico, social ou politico, entre outros. E ilicita a terceirizagdo que visa mera locagio de mio-de-
obra permanente por meio de empresa intermediaria, objetivando uma economia de custos por meio da
liberagdo dos 6nus inerentes a relagao de trabalho subordinado. Essa intermediagdo de mao-de-obra que
foi declarada pelo Tribunal Superior do Trabalho (sumula n° 331), como causa do vinculo empregaticio
com o tomador dos servigos. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (Proc. TC 4908/95) “a
verdadeira terceirizagdo é contratacdo de servigcos e ndo locacédo de trabalhadores.”

Os estudos divergem sobre a utilizagdo da terceirizagdo no setor publico. Para Stein (2015)*!, dentre os
pontos negativos estdo a precarizagdo do trabalho a partir da terceirizagdo ¢ a remuneracdo inferior paga
aos funcionarios que sdo terceirizados. Ja dentre os pontos positivos, podemos observar a diminuigdo
do custo da empresa contratante e a possibilidade de maior especializacio do trabalho. Ja em um estudo
sobre a terceirizagdo na UESB (Universidade Estadual do Sul da Bahia), Silva e Soares (2020)*

19 DRUCK, Graga. A terceirizagdo no setor publico ¢ a proposta de liberalizagdo da terceirizagdo pelo PL 4330. Blog da
Boitempo . Abr. 2015. Disponivel em: <https://blogdaboitempo.com.br/2015/04/01/a-terceirizacao-no-setor-publico-e--
proposta-de-liberalizacao-da-terceirizo-pelo-pl-4330/>. Acesso em: 07 dez. 2022.

20 JPEA - CAMPOS, André Gambier(Organizador). Terceirizagdo do Trabalho no Brasil:novas e distintas perspectivas para o
debate. IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), p.07. Brasilia, 2018.

21 STEIN, Guilherme; ZYLBERSTAIJN, Eduardo; ZYLBERSTAIN, Hélio. Terceirizagdo e salarios. In: Mercado de trabalho,
conjuntura e analise / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; Ministério do Trabalho e Emprego —n.59 —ano 21 — Brasilia:
Ipea, 2015.

22SILVA,J. daS. e; SOARES, M. A. T. Terceirizagdo no setor piblico: o caso da UESB. Cadernos de Ciéncias Sociais
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observaram que os contratados de forma terceirizada tém jornadas mais longas de trabalho, mesmo
realizando fungdes similares a dos servidores, e ndo tem estabilidade profissional — o que pode ser um
exemplo da precarizagdo desse modelo de prestacao de servigos.

As analises empreendidas até o momento colocam a terceirizacao sob diversos prismas, desde a situagéo
do trabalhador terceirizado e do ambiente com trabalhadores sob regimes de contrata¢do diferentes, até
a avaliac@o dos aspectos de eficiéncia e custos dos servigos prestados pelo contratante destes servigos.
No sentido de prover um quadro real do que acontece na PMA sera feita uma pesquisa detalhada em
todas as secretarias para identificar os servigos terceirizados, ja que num primeiro momento a propria
diferenga no entendimento do que ¢ a terceirizacdo trouxe dados confusos sobre esta realidade.

O trabalho sobre a terceirizagdo visa avaliar as possibilidades que a mesma tem em relagdo a gestdo de
pessoas da PMA. Desta forma é necessario que se conheca como cla ¢ feita hoje. A descri¢do do quadro
atual das terceiriza¢des na PMA sera feita mediante uma pesquisa com todas as secretarias (questionario
no Anexo ) para que se identifique o que a PMA ja realiza. Num primeiro momento o levantamento de
informagdes sobre a terceirizagdo mostrou que o conceito encontra interpretagdes variadas, resultando
em informacdes distorcidas.

A partir desse quadro atual serdo avaliadas as possibilidades que a terceirizagdo abre para uma melhor
gestdo de pessoas, o que devera se refletir no plano de cargos, carreiras € vencimentos.

3. GESTAO DO QUADRO DE PESSOAL NA PMA REFLETIDA NO PCCV

3.1. Analise da Documenta¢ao Municipal Recebida

O levantamento dos dados iniciou-se a partir da analise das Leis, Decretos, Planilhas ¢ Relatorios
relacionados aos Planos de Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos ¢ Tabelas de Vencimentos; as Avaliagdes
de Desempenho; aos Estatutos; a Folha de Pagamento e a Estrutura de Cargos dos servidores. Foram
analisadas as documentac¢des listadas no Anexo .

Para facilitar o entendimento foram produzidos 2 quadros comparativos por plano vigente: um
contempla os principais conceitos e o outro descreve as regras das progressoes, das promocoes e da
avaliag¢do de desempenho. Conforme consta no Anexo II e III.

Na analise da documentagdo recebida foram identificados temas que estdo nos Planos de Cargos,
Carreira e Vencimentos e nos Estatutos. Tais como, a descrigdo e quantitativo dos cargos; os conceitos
de progressdao e promog¢ao; estagio probatdrio ¢ a avaliagdo de desempenho; a jornada de trabalho; a
validade dos concursos vigentes e as gratificagdes e demais verbas que compdem a remuneracdo dos
servidores.

3.2. Avaliacao dos Planos Vigentes

O Municipio de Aracruz possui 6 Planos de Cargos, Carreira ¢ Vencimentos: Geral, Satde, Magistério,
Contador, Controlador e Procurador, sendo que o plano de carreira do Controlador e Procurador estao
inseridos na Lei da Estrutura Organizacional.

Observou-se que os critérios adotados para os PCCV do regime Geral, da Saude ¢ do Contador seguem
0s mesmos critérios para Progressdo e Promocao.
Para a progressao ¢ necessario atender aos seguintes critérios:

=  estagio probatorio;

= intersticio minimo de 03 anos no padrao de vencimento;

Aplicadas, /S. I.],v. 17,n. 29, p. p. 161-178,2020. DOI: 10.22481/ccsa.v17i29.6652. Disponivel em: <https://periodicos2.
uesb.br/index.php/ccsa/article/view/6652>. Acesso em: 02 dez. 2022.
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= minimo de 70% do total de pontos na média de suas duas ultimas Avaliacdes de
Desempenho funcional;

= estar no efetivo exercicio de seu cargo;
= Haver disponibilidade financeira.

Para a promogao os critérios sao:
= estagio probatorio;

= intersticio minimo de 03 anos no padrao de vencimento;

= minimo de 70% do total de pontos na média de suas duas ultimas Avaliacdes de
Desempenho funcional;

= estar no efetivo exercicio de seu cargo.
= Existéncia de vaga e disponibilidade financeira.

O Plano do cargo de Controlador é similar em relagdo a Promogao, difere apenas por ndo haver
necessidade da disponibilidade financeira. Porém, na pratica, essa questao nao ¢ aplicada em todos os
Planos. Em relagdo a Progressdo o tnico critério adotado foi o intersticio de 03 anos.

Verificou-se que o PCCV do Magistério difere em relagéo aos critérios adotados para a Promogdo, cuja
forma admitida € por meio de um requerimento administrativo, mas so para graduacao e especializagdo.
Os demais niveis de escolaridade/titulacdo ndo foram contemplados. O servidor que possui mestrado ou
doutorado recebe uma gratificagdo de titulagdo de 10% e 20%, respectivamente, ndo incorporada.
Quanto a progressao os critérios sdo:

=  estagio probatorio;

= avaliagdo de desempenho;

= cumprir o minimo de pontos estabelecidos no regulamento das progressoes;
= intersticio minimo de 03 anos.

No que diz respeito ao PCCV da Procuradoria contempla apenas a Promocdo por antiguidade e
merecimento, alternadamente, sendo o mérito aferido pelo Conselho da Procuradoria Geral.

O percentual de aumento das progressdes ¢ igual em todos os planos, 3,5%. O percentual da promog&o
varia conforme o plano.

3.3. Estrutura de Cargos

Cada plano possui sua estrutura de cargos, sendo a estrutura do Plano Geral e da Satude as
maiores, 0s outros planos possuem apenas um cargo por plano.

A estrutura de cargos do Plano Geral ¢ organizada por grupo ocupacional (nivel superior, nivel
técnico, fiscalizagdo, apoio administrativo e servigos gerais, obras, servigos publicos e
vigilancia ambiental, transportes ¢ manutencdo de veiculos), sendo que o nivel superior,
técnico e fiscalizagdo possuem apenas um cargo cada, com vérias fun¢des ou area de atuagao,
que sao classificados como cargos amplos. Os demais grupos ocupacionais ¢ composto por
varios cargos (cargos especificos).

Observou-se também que para o cargo de Técnico Municipal de Nivel Superior o quantitativo
por cargo ¢ de acordo com a fun¢do havendo também um quantitativo por nivel. Nos demais
cargos os quantitativos sao por nivel.

Os cargos de agente administrativo e assistente administrativo pertencentes ao grupo
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ocupacional de apoio administrativo e servigos gerais possuem atribui¢des similares, sendo o
primeiro com requisito de ingresso nivel médio e outro nivel fundamental, havendo
diferenciag¢do quanto ao nivel de vencimento, no entanto, com o mesmo valor atualmente (R$
1.296,84).

A estrutura de cargos da Saude ¢ organizada por grupo ocupacional (nivel superior, nivel médio
e nivel fundamental). Cada cargo possui um quantitativo, mas também hé o quantitativo por
nivel de vencimento.

Ha cargos semelhantes no plano Geral e no plano da Saude, como por exemplo o cargo de
Agente Administrativo e Agente Administrativo de Satde. O primeiro ¢ do plano Geral, a
jornada de trabalho ¢ de 30 horas e o vencimento ¢ R$ 1.296,84. O Agente Administrativo da
Saude a jornada de trabalho ¢ de 40 horas e o vencimento ¢ R$ 1858,29. O cargo/funcao de
Administrador, Advogado, Analista de Sistemas, Arteterapeuta, Assistente Social, Biologo,
Educador Fisico, Musicoterapeuta, Nutricionista, Psicdlogo e Terapeuta Ocupacional estdo nos
dois planos. Os cargos/fun¢ao de Educador Fisico e Pedagogo sdo encontrados nos planos
Geral, Satde e Magistério. A jornada de trabalho dos cargos do plano Geral e Saude ¢ de 30
horas, exceto o Educador Fisico que na Saude e no Magistério ¢ de 25 horas. Quanto ao
vencimento, os cargos de nivel superior do plano Geral ¢ Saude ¢ a igual (R$ 2.179,77).

Os cargos de Médico e Cirurgiao Dentista possuem na nomenclatura do cargo com as areas de
atuacao.

Observou-se que ha cargos especificos para indigenas € que os ocupantes precisam ser
aldeados. Em conversa com a equipe técnica de Aracruz foi explicado que utilizam legislacao
federal (que ficou pendente de ser enviada) para contratagdo especifica de indigenas, tendo em
vista que no Municipio hé 7 aldeias.

Ha também cargos/fungdes criados em leis especificas para autorizar/permitir a contratacao
temporaria para atender programas instituidos.

Quanto ao quadro suplementar, conforme informacao enviada ha 7 cargos, mas dois deles nao
estdo mais ocupadas, logo estdo extintos.

Grupo Ocupacional | Cargo Qtd de cargos | Ocupados
Apoio Costureiro 9 3
Administrativo Monitor 296 117
Encarregado de Turma 23 8
Apoio Operacional
Mestre de Obras 2 0
Auxiliar de Enfermagem 28 15
Fundamental Auxiliar de Fisioterapia 28 0
Laboratorista 28 1

Desta forma, quanto a estrutura de cargos para definicdo da proposta € necessaria avaliar
também os cargos a serem inseridos no quadro suplementar e a terceirizacao dos servigos.

Em relacdo ao quantitativo de cargos foi analisado uma planilha de cargos e a Folha de
Pagamento enviadas pela equipe técnica, porém foi identificado diferenga no quantitativo de
alguns cargos. Sendo assim, foi solicitado um novo relatorio de cargos a equipe técnica de
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Aracruz e ainda ndo foi entregue para analise.

Ap6s analise do quadro de cargos apresentado observou-se que 56% do total de cargos esta vago e 44%
encontra-se ocupado. Sendo que 41,23% dos cargos efetivos providos corresponde aos cargos criados.

H4a 6 concursos vigentes até 2023, conforme abaixo:
= Edital /001/2018: cargos para atender a Educacdo
= Edital 002/2018: magistério

= Edital 003/2018: geral grupo ocupacional apoio administrativo e servigos gerais e
transporte ¢ manutencdo de veiculos

= Edital 004/2018: contador
=  Edital 005/2019: controladoria
= Edital 006/2019: Saude

O quadro com o quantitativo nomeado e as vagas disponibilizadas no edital de concurso ndo foram
enviadas até a finaliza¢do do presente documento.

As descrigoes dos cargos estdo nas leis dos planos de cargos, exceto do cargo de Procurador.
No plano Geral como os cargos sdo organizados por grupo ocupacional cada cargo/funcao tem
suas atribui¢des descritas, mas ha também a descri¢do comum ao grupo ocupacional.

No plano da Satde estdo descritas as atribuigdes tipicas de cada cargo.

No plano do Magistério trata das atribuicdes dos profissionais do Magistério, mas nao
especificamente de cada cargo. Foi solicitado a equipe responsavel o envio da documentagao,
mas nao recebida até o momento.

As atribuigdes dos Procuradores ndo estdo na lei que contempla o Plano. A Lei estabelece que
sera regulamentada por Decreto, que serd enviado pela equipe técnica de Aracruz.

As atribui¢des do cargo de Auditor de Controle Interno estdo na lei que contempla o Plano, no
art. 25, bem como as atribuigdes do cargo de Contador, que estdo no art. 4° do seu plano.

DECISOES NECESSARIAS:
- Permanecerdo varios planos de cargos?
- Se sim, os cargos similares permanecerdo em planos diferentes?
- Definigdo do tipo de cargo: amplo ou simples?
- Definigdo do quantitativo de cargos

- Definigdo se permanecera quantitativo por nivel salarial

3.4. Jornada de Trabalho

A jornada de trabalho ¢ tratada no Estatuto e nos planos, entretanto nos planos Geral, Saude e
Contador ndo possuem artigo que trate especificamente da jornada. A jornada esta estabelecida
no anexo da estrutura de cargos. As leis que contemplam os planos de Procurador e Auditor de
Controle Interno contem artigos que estabelecem a jornada de trabalho.

Quanto ao Magistério, tanto o estatuto como o Plano tratam especificamente da jornada de
trabalho, no entanto, no estatuto sé trata da carga horaria de 25 horas, no plano ha a jornada de
25 horas (parcial) e 40 horas (integral). O plano trata ainda da carga horaria suplementar.
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A Jornada de Trabalho precisa estar bem definida pois hd impacto financeiro no Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos. Sendo assim, o cenario apresentado necessita estar de acordo
com a necessidade do Municipio.

O horario de funcionamento para atendimento ao publico ¢ de 12h as 18h. As escolas e unidades
de satde funcionam o dia inteiro e h4 dois Pronto Atendimentos que funcionam 24 horas.

A Lei que regulamenta o regime de plantdo utilizado na Satde ainda sera enviada pela equipe
técnica de Aracruz.

Atualmente hé servidores na jornada de 30 e 44 horas para os servidores do quadro Geral; para
os servidores da Satide hé de 20, 25 e 30 horas; e para o Magistério de 25 e 40h. Para os cargos
de Contador, Controlador e Procurador apresenta-se a jornada de trabalho de 30 horas.

Vale ressaltar que foi informado o pagamento de hora extra para complementagdo da carga
horéria, em virtude da jornada de trabalho estabelecida pela Prefeitura Municipal de Aracruz.

DECISOES NECESSARIAS:
- Definir a jornada de trabalho de cada plano/cargo

- Definir se podera haver altera¢do da jornada de trabalho

3.5. Avaliacio de Desempenho

Os planos tratam da Avaliacdo de Desempenho de forma geral ¢ o Decreto n° 17.826, de 2008 detalha
0s critérios.

O Decreto n ° 17.826, de 2008 aprova o regulamento de todo o Sistema de Avaliagdo de Desempenho
dos servidores, exceto do Magistério. Institui a Comissdo de Desempenho Funcional; a fungdo do setor
de Recursos Humanos; a contagem de tempo do efetivo exercicio no cargo; os critérios a serem
avaliados para Progressdo cuja pontuacdo final maxima ¢ 100 pontos, caso ndo possua penalidade
disciplinar. Quanto a Promoc&o, ha a pontuagéo para aproveitamento de cursos concluidos, que tenham
correlacdo com o cargo ocupado, pelos servidores de acordo com a escolaridade.

E o Decreto n° 25.706, de 2013 aprova o regulamento do Sistema de Avaliacdo do Desempenho do
quadro do Magistério da Rede Municipal de Ensino de Aracruz, para Progressdo. Decreta as atribuigdes
da Comissao Permanente de Gestdo do Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal e da Geréncia
de Administragdo de Pessoal; bem como os critérios para apuracdo do merecimento. Também sdo
contemplados os fatores de avaliagdo e a pontua¢do maxima de 100 pontos, caso o servidor ndo tenha
sofrido penalidade.

Tanto o estatuto como todos os planos tratam do estagio probatorio e da avaliacdo de desempenho.

Alguns pontos da avaliacdo de desempenho precisam ser discutidos, tais como os critérios e
fatores; a contagem de tempo para ser avaliado; periodicidade, dentre outros; para que seja de
fato instrumento de melhoria do processo de trabalho e valorizagdo do servidor, que sera
detalhado na Etapa III - Elabora¢do do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos.

Vale ressaltar que todo o processo de Avaliagao de Desempenho ¢ realizado manualmente e a
avaliagdo se da de forma consensual entre chefia e servidor.
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DECISOES NECESSARIAS:

- Avaliacao de Desempenho tera critérios especificos para cada plano
observando as especificidades dos cargos que o compdem?

- Critérios diferentes para Avaliacao Especial de Desempenho (Estagio
Probatoério)?

- Manter em todos os Planos capitulo que trate da Avaliagao Especial de
Desempenho ou ter uma unica lei que trate do Estagio Probatorio.

3.6. Tabela de Vencimentos

As tabelas de vencimentos instituidas pelos planos sofreram alteracdes tendo em vista os
reajustes concedidos. A ultima alteragdo nas tabelas foi através da Lei n® 4.454, de 2022 e a Lei
n°® 4.457, de 2022 reajustou os vencimentos em 7%.

Observa-se que na Lei n° 4.454, de 2022 os primeiros niveis, independentes da referéncia em
que se encontram recebem o valor do salario minimo que com a Lei n°® 4.457, de 2022 foi
reajustado em 7%. Desta forma, ha cargos de nivel fundamental ¢ médio com o mesmo
vencimento.

Na administracao publica o desenvolvimento da tabela de vencimentos deve ser de acordo com
o tempo para aposentadoria de um servidor, devendo ser pensada de forma que o servidor tenha
possibilidades de crescimento até o momento da aposentadoria, porém observou-se que alguns
servidores estdo no final da tabela, no entanto, recebem aumento do percentual da progressdo
mesmo ndo havendo o valor estabelecido na tabela.

DECISOES NECESSARIAS:
- Definir o percentual para progressdo. Atualmente ¢ de 3,5%
- Definir o percentual para promogao. Atualmente ¢ diferente para cada plano.
- Definir a quantidade de referéncias e classes.

- Definir o valor inicial para cargos de nivel fundamental, tendo em vista o valor do salario minimo.

3.7.  Contratacdo Temporairia

O Inciso IX, do Art. 37 da Constitui¢do Federal admite a contratagdo por prazo determinado para atender
a situacdes temporarias de excepcional interesse publico, ndo se aplicando a fungdes permanentes.

A Lei n® 2.994, de 2007 dispde sore a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporario de excepcional interesse publico. Em reunido com a equipe técnica de Aracruz foi informado
que esta lei foi considerada inconstitucional.

De acordo com o site da Prefeitura ha varias leis que dispde sobre contratagdo por tempo determinado
para atender projetos especiais de duragdo limitada e leis que autorizem a contratacdo temporaria, que
foi confirmado pela equipe técnica de Aracruz.
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3.8. Analise da Folha de Pagamento

O Art. 169 da Constituicdo Federal estabelece que “a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar”.

A Lei Complementar n® 101/2000, citada na Constituicdo Federal estabelece os limites da despesa de
pessoal nos artigos 18 a 23, fixando que os Municipios ndo podem exceder 60% da receita corrente
liquida, dividindo este percentual da seguinte forma:

- 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

- 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

A despesa total com pessoal no Municipio de Aracruz no 2° quadrimestre de 2022 foi de 35,62% da
Receita Corrente Liquida, conforme o Relatério de Gestdo Fiscal. Destaca-se que o Limite de Alerta é
de 48,6% ¢ o Limite Prudencial é de 51,30%.

Ap6s analise da Folha de Pagamento enviada identificou-se que a mesma ¢ composta por muitas verbas,
destacando-se as verbas de comissdes e gratificagdes listadas abaixo.

VERBAS
COMISSAO
GRATIFICACAO
JETON
PRODUTIVIDADE
ANUENIO
QUINQUENIO

Nem todos os servidores do mesmo cargo recebem a mesma gratificagdo/valor, bem como ha servidores
que recebem mais de uma gratificacao.

Percebeu-se que algumas gratificacdes existentes sdo para melhorar a remunerago e consequentemente
manter o quadro de servidores. Da mesma forma que ¢ preciso avaliar as horas extras. No relatorio da
folha de pagamento enviado ndo consta hora extra, ha “exhoras” que sdo para cargos do magistério.
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