ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA-GERAL

Processo Administrativo n°: 4587/2025
Requerente: Mesa Diretora da Camara Municipal
Assunto: PLL n° 089/2025

Parecer n°: 205/2025

EMENTA: PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 089/2025 - CRIACAO DA
PROCURADORIA ESPECIAL DA MULHER NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARACRUZ - INSTITUICAO DE CARGO COMISSIONADO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL - AUTONOMIA ADMINISTRATIVA
DO LEGISLATIVO - EXIGENCIA DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA - CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL E LEGALIDADE COM RECOMENDAGAO.

1. RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Lei Legislativo n® 089/2025, de autoria da Mesa Diretora
da Camara Municipal de Aracruz, que dispGe sobre a criagdo e organizacdo da
Procuradoria Especial da Mulher na Camara Municipal de Aracruz.

O texto institui 6rgdo politico e institucional composto por Vereadoras, destinado
a defesa dos direitos das mulheres, ao recebimento de denulncias e a promocdo de
politicas de igualdade de género.

A proposicdo também cria o cargo comissionado de Assessor Juridico da
Procuradoria Especial da Mulher (simbolo CC.5), de livre nomeagdo, vinculado ao
Gabinete da Presidéncia, com atribuigdes de assessoramento juridico as Procuradoras e
de orientagdo as mulheres que busquem atendimento junto ao 6rgao, com exigéncia de
diploma de nivel superior em Direito, carga horaria de 30 horas semanais e vencimento
mensal de R$ 6.119,66.
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A matéria vem encaminhada a Procuradoria para analise quanto a
constitucionalidade e legalidade, conforme despacho do relator da Comissdao de
Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redagao, Vereador Gustavo Rossoni.

E o breve relatério. Passamos a andlise e fundamentacéo.

2. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICiPIO.
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos I e II do art.

30 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que quaisquer normas federais ou estaduais que tratem de temas
de relevancia predominantemente local sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem suprir
as lacunas da legislacdo federal e estadual, regulamentando as respectivas matérias
para ajustar a sua execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo podem contraditar
a legislacdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar sua competéncia para
disciplinar assuntos de interesse local.

Ndo ha uma enumeragdo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverdo eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagdo do principio da predomindncia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha assuntos
que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira uniforme em
todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo desejavel a
diversidade de regulacdo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito regional, ou em
ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia é

outorgada a Unido. Aos estados sdao reservadas as matérias de interesse

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
2de 10

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330039003900350036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



http://www.cma.es.gov.br/
mailto:cmacz@cma.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as matérias de
interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem competéncia para
legislar sobre a matéria objeto da proposicao.

No caso em analise, a instituicdo de uma Procuradoria da Mulher visa atender
necessidades locais na protecdo as mulheres, complementando a legislacao federal e
estadual no enfrentamento a violéncia de género.

Trata-se de matéria de interesse do Municipio, pois pretende fortalecer em
ambito local os mecanismos de orientacdo e protecdao as mulheres, tema revestido de
relevancia social e carater essencialmente comunitario.

A medida alinha-se ao pacto federativo cooperativo, reforcando, no ambito
municipal, politicas publicas de protecdo as mulheres ja empreendidas pela Unido e pelo
Estado do Espirito Santo.

Por fim, a Camara Municipal tem autonomia para dispor sobre sua organizagao
interna e criacdo de 6rgaos auxiliares, por forca do principio da autonomia dos Poderes
e do autogoverno do Legislativo local.

Assim, a iniciativa legislativa esta alicergada em dispositivos constitucionais que
conferem competéncia ao Municipio de Aracruz para legislar sobre matérias de interesse
local, organizar seus servicos e inovar em politicas publicas de protecdao a grupos

vulneraveis, ndo havendo qualquer vicio de competéncia.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
Vereadores, as ComissGes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas juridicas em
ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas matérias
ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, o art. 61, § 1° da CF/88:

Art. 61. (...)

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I-(..);

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
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direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério PuUblico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia

para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reproducgdo obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia do chamado Principio da Simetria.

Tal Principio exige que os Estados, o DF e os Municipios adotem, sempre que
possivel, em suas respectivas Constituicoes e Leis Organicas, os principios fundamentais
e as regras de organizacdo existentes na Constituicdo, principalmente as relacionadas
a estrutura do governo, forma de aquisicdo e exercicio do poder, organizacdo de seus
orgaos e limites de sua propria atuacao.

Posto isto, cumpre verificar se o Proponente tem competéncia para dar inicio ao
processo legislativo no presente caso.

Como visto, o Poder Legislativo é independente e dotado de autonomia
administrativa, financeira e orcamentaria (arts. 29, 60, § 49, III, da CF), para dispor
sobre sua estrutura e quadro de pessoal, sendo vedada ingeréncia externa.

Os arts. 51, IV, e 52, XIII, da Constituicdo Federal, atribuem privativamente a
Camara dos Deputados e ao Senado a atribuicdo de “criar, transformar e extinguir
cargos, empregos e fungdes de seus servigos”, competéncia tipica de autogoverno.

Por simetria, a mesma légica se projeta para as Camaras Municipais, consoante
os arts. 29, caput, XI, 29-A, §§ 19 e 29, da Constituicao.
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A Lei Organica de Aracruz e o Regimento Interno da Cadmara Municipal dispoem
que a Mesa Diretora é o 6rgao diretivo do Poder Legislativo, competindo-lhe a gestado
dos servigos administrativos e dos trabalhos legislativos.

Neste contexto, a legislacdo municipal reserva a Mesa Diretora a iniciativa de
proposicdes que impliguem na alteracdo da estrutura administrativa da Camara
Municipal e aumento de despesa com o pessoal do Poder Legislativo.

Vejamos:

LEI ORGANICA

Art. 22. A Camara Municipal compete privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

()

III - organizar seus servigos administrativos e prover os respectivos
cargos;

IV - dispor sobre o quadro de seus funcionarios;

V - criar, transformar ou extinguir cargos, empregos e fungdes de seus
servigos e fixar os respectivos vencimentos, mediante lei, respeitadas as
regras concernentes a remuneracdo e limites de dispéndios com pessoal,
expressos nos artigos 37, inciso XI, e 169 da Constituicdo Federal;

Art. 26 (...)

§ 1° O Regimento Interno estabelecera as competéncias, as atribuicGes,

a forma de eleicdo e substituicdo dos membros da Mesa.

REGIMENTO INTERNO

Art. 23. A Mesa da Cadmara compode-se de 03 (trés) cargos: Presidente,
Primeiro e Segundo Secretarios, com competéncia para dirigir, executar
e disciplinar os trabalhos legislativos e auxiliar no que for delegado nos
servicos administrativos da Camara.

(-.r)

Art. 31. A Mesa é o 06rgdo diretor dos trabalhos legislativos e
administrativos da Camara Municipal.

Art. 32. Compete a Mesa da Camara Municipal de Aracruz,

privativamente, em colegiado:
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I - propor ao Plenario Projeto de Lei que crie, transforme e extinga cargos,
empregos ou fungdes da Cédmara Municipal, bem como fixe as
correspondentes remuneracdes e vencimentos iniciais;

(...)

XV - nomear, promover, conceder gratificacdes e pér em disponibilidade,
demitir e aposentar seus servidores, assinando, por sua maioria, 0sS

respectivos atos;

Destaque-se que o art. 169, § 19, da Constituicdo Federal, condiciona a criagao
de despesas de pessoal a prévia autorizacao e compatibilidade orgamentaria, reforcando
gue a iniciativa deve partir do 6érgdo gestor do orcamento da Casa Legislativa (Mesa
Diretora).

Isto é, apenas a Mesa Diretora tem legitimidade para planejar, de forma
colegiada, o impacto financeiro, propor alteracdes no quadro de pessoal e encaminhar
adaptacdes na LDO/LOA.

Alias, o Principio da Colegialidade foi explicitado no caput do art. 32 do
Regimento Interno, de forma a evitar a personalizacao de decisdes que geram despesas
permanentes, assegurando o controle interno.

Na qualidade de ordenadores de despesas, 0 Presidente e os demais membros
da Mesa Diretora respondem pessoal e solidariamente pelos atos de execugao
orcamentaria e financeira, na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000)
e da Lei n© 4.320/64.

Assim, é de competéncia privativa a Mesa Diretora a proposicdo de Projeto de

Lei que crie, transforme e extinga cargos, empregos ou funcdes da Camara, bem como

fixe as remuneragdes e vencimentos iniciais.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE.

No exame material, verifica-se harmonia com os principios e regras
constitucionais, eis que objeto do projeto - defesa e promocao dos direitos das mulheres
- encontra amplo amparo na Constituicdo Federal.

A dignidade da pessoa humana e a igualdade entre homens e mulheres sdo
fundamentos e objetivos constitucionais (CF, art. 19, III; art. 39, IV; art. 59, caput e I).

A protegao as mulheres contra a violéncia insere-se no dever constitucional do Estado
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de garantir a seguranca de todos (CF, art. 69, caput, art. 144) e de vedar discriminagdes
atentatorias a direitos e liberdades (CF, art. 59, XLI).

O projeto em analise concretiza esses mandamentos constitucionais, ao criar
uma instdncia local acessivel para esclarecimentos juridicos preliminares e
encaminhamento adequado de mulheres em situacdo de violéncia ou vulnerabilidade.

Todavia, especificamente quanto as atividades da Assessoria Juridica da
Procuradoria da Mulher ha caracterizacdao de atividades privativas da
advocacia publica. Em termos constitucionais, a Advocacia Publica (art. 131 e
132) compreende a representacao judicial e a consultoria juridica dos entes
publicos e seus 6rgaos.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem firmado a unicidade da advocacia
publica, invalidando a criacdo de consultorias ou procuradorias paralelas fora
da estrutura da Procuradoria-Geral, sendao vejamos:

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. 2. Art. 43, V, §§
40 e 59, da Lei Complementar 136/2020, do Municipio de Macapa/AP. 3.
Municipios ndo sdo obrigados a instituir Advocacia Publica Municipal.

Liberdade de conformacdo. 4. Criada Procuradoria Municipal, ha de

observar-se a unicidade institucional. Exclusividade do exercicio

das funcoes de assessoramento e consultoria juridica, bem assim
de representacdo judicial e extrajudicial. Ressalvadas as hipdteses
excepcionais, conforme a jurisprudéncia do STF. 5. Impossibilidade de
ocupantes de cargos em comissdo, estranhos ao quadro da
Procuradoria-Geral do Municipio, exercerem as funcées proprias
dos Procuradores Municipais. 6. Parcial procedéncia do pedido. (ADPF
1037, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 19-08-
2024, DJe-s/n DIVULG 21-08-2024 PUBLIC 22-08-2024)

Acgao direta de inconstitucionalidade. 2. Procurador de Entidades
Puablicas. Criacdao apods a Constituicdao de 1988. 3. Exclusividade da
representacao do Estado pela Procuradoria do Estado. 4. Principio
da unicidade da representacdo judicial. 5. Estrutura paralela a
Procuradoria do Estado. Inconstitucionalidade. Precedentes. 6.

Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. 7. Principio da
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seguranca juridica. Necessidade de modulagdo dos efeitos da decisdo.
(ADI 6292, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-
06-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 20-08-2020 PUBLIC
21-08-2020)

Saliente-se, ademais, que a Lei Organica de Aracruz dispde que a Procuradoria
da Camara Municipal é o 6érgao que representa o Poder Legislativo, judicial e

extrajudicialmente, cabendo-lhe, privativamente, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico. Eis o teor do dispositivo legal:

Art. 57-B A Procuradoria Geral da Camara Municipal é o érgao que

representa o Poder Legislativo, judicial e extrajudicialmente, cabendo-

lhe, privativamente, as atividades de consultoria e

assessoramento juridico.
§ 1° A Procuradoria Geral é instituicdo permanente, essencial a

Administracdo legislativa, a Justica, a legalidade e a funcdo jurisdicional,

sendo regida pelos principios da unidade, indivisibilidade,

isonomia e independéncia funcional.

Neste contexto, a fim de sanar o vicio de constitucionalidade e legalidade,

sugerimos a apresentacao de Projeto de Lei Substitutivo alterando os arts. 6°

e 7° do Projeto de Lei, hos sequintes termos:
Art. 6° Para o desempenho das funcdes de assessoria da Procuradoria

Especial da Mulher, serd criado mais um cargo de Assessor Técnico
Especial, com formacdo em Direito, na estrutura administrativa da
Camara Municipal de Aracruz.

§1° O referido cargo sera ocupado, preferencialmente, por uma mulher.
§2° E vedado Assessor Técnico Especial prestar, a titulo particular,
servicos de advocacia, assessoria e consultoria juridica ou administrativa,
as mulheres que tenham sido atendidas pela Procuradoria Especial da
Mulher.

Art. 7° Fica acrescido 01 (um) cargo de provimento em comissao de

Assessor Técnico Especial no Anexo VII (Quadro de Cargos
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Comissionados), Itens I (Cargos Comissionados) e II
(Sintese/Cargos/Quantidades/Vencimentos), da Lei Municipal n° 4.676,
de 27 de dezembro de 2023.

Lado outro, é preciso lembrar que a EC n® 95/16 introduziu o art. 113 ao ADCT,

estabelecendo que "a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria...

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro".

Essa norma constitucional de responsabilidade fiscal reforca as exigéncias da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), notadamente nos seus
arts. 16 e 17.

A criacao de um novo cargo comissionado, gera, inequivocamente, nova despesa
publica de carater obrigatério e continuado.

A constitucionalidade formal do PL estd, portanto, condicionada a apresentacdo
de (i) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, e (ii) declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, sob
pena de violagdo do art. 113 do ADCT e do art. 16 e 17 da LRF.

Posto isto, opinamos pela constitucionalidade da proposta em epigrafe, desde
que cumpridas as exigéncias do art. 113 do ADCT e do art. 16 e 17 da LRF, bem
como seja observada a sugestio de apresentacao de Projeto de Lei
Substitutivo para alterar os arts. 6° e 7°, sob pena de inconstitucionalidade e

ilegalidade.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO.
No presente caso, por se tratar de projeto de alteracdo de lei ordinaria, deve ser

observado o quérum de maioria simples para aprovacao, ou seja, maioria dos votos

desde que presente a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA.
A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo
59, a necessidade da edigdao de uma lei complementar para dispor sobre a elaboragao,

a alteracdo, a redacao e a consolidagao das leis.
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A LC n© 95/1998, atendeu essa determinacao de estabelecer diretrizes para a
organizacdao do ordenamento juridico. Analisando os autos, verifico que a proposigdo
esta em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAO.

Posto isto, opinamos pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei, desde que
cumpridas as exigéncias do art. 113 do ADCT e dos arts. 16 e 17 da LRF, bem como
observada a sugestdo de apresentacdo de Substitutivo ao Projeto para alterar os arts.
60 e 79, sob pena de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Eo parecer, s.m.j., a consideracdo superior.

Aracruz/ES, 04 de novembro de 2025.

ALINE M. GRATZ
Procuradora Geral - mat. 900288
OAB/ES 10.951

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador - mat. 015237
OAB/ES 14.760
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