ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 086/2025

EMENTA: Altera o §4° do art. 1° da Lei Municipal n°
2.660, de 30 de dezembro de 2003, que regulamenta a
instalagdo e funcionamento de feiras e eventos
comerciais temporarios no Municipio de Aracruz.

I RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo tramitando nesta casa, distribuido a
relatoria deste Vereador, no ambito da Comissao de Constituicao, Legislacao,
Justica e Redacdo, para que, dentro de suas atribuicdes, opine sobre
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de
Lei n°® 086/2025, que altera o §4° do art. 1° da Lei Municipal n° 2.660, de 30 de
dezembro de 2003, que regulamenta a instalacao e funcionamento de feiras e
eventos comerciais temporarios no Municipio de Aracruz. E o breve relatério.

II. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAO

Nos termos do art. 70, inciso I do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
compete a Comissdo de Constituicdo, Legislacao, Justica e Redac¢ao a analise dos
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das
proposicoes.

Ainda, conforme preconizado no art. 72 do mesmo diploma, a “Comissdo de
Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redacgdo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.

Desta forma, cabe a comissdo a andlise deste Projeto de Lei.
III. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

O artigo 30, incisos I e II da CF contém a previsdo da competéncia legislativa
dos municipios, que € exclusiva em se tratando de interesse local, configurando

GABINETE — VEREADOR EDILSON SPINASSE
Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — ES — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491
Autenticar documentd\wv\hﬁmalﬁ&gm\t..bﬁmarasempapel.com.br/autenticidade

com o identificador 340031003600350030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



http://www.cma.es.gov.br/

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

flagrante inconstitucionalidade normas federais ou estudais que tratem sobre
o tema.

O inciso II do referido artigo garante aos municipios a suplementacdo de
legislacdo federal e estadual, a fim de adequar a realidade local, sem, contudo,
contrariar o previsto em norma federal/estadual ou exceder os limites de sua
competéncia.

Verifica-se que a proposta estd inserida na competéncia legislativa do
Municipio, visto que dispde sobre matéria de interesse local, qual seja,
alteracdo da Lei N° 2.660, de 30 de dezembro de 2003, que regulamenta a
instalacdo e funcionamento de feiras e eventos comerciais temporarios no
Municipio de Aracruz.

IV. DAINICIATIVA LEGISLATIVA

Via de regra, a iniciativa legislativa € geral, o que garante ao povo, vereadores,
comissdes e ao Prefeito a elaboracdo de leis municipais.

Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas
matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1°, e 165 da
CF:

Art. 61. (...) § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre: a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;
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D) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

No caso, a proposta ndo esta incluida no rol taxativo de matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Prefeito Municipal (art. 61, § 1°, II, da CF/88). Trata-se,
portanto, de matéria de iniciativa comum/concorrente.

V. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE:

Quanto aspecto material, ndo vislumbro incompatibilidade de conteudo entre
a proposta normativa e as regras ou principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e as normas infraconstitucionais.

O projeto busca facilitar a realizacdo de feiras e eventos comerciais, reduzindo
0 prazo minimo para o protocolo de autorizacdo de 60 para 15 dias. Essa
alteracdo estimula a atividade econdmica local, favorecendo
microempreendedores e pequenos comerciantes, em harmonia com o art. 170,
caput e inciso IX, da Constituicdo Federal, que estabelece a valorizacdo do
trabalho humano e o livre exercicio da atividade econémica.

Ademais, a flexibilizacdo do prazo de protocolo torna o procedimento mais
eficiente, sem comprometer o controle e a seguranca administrativa, uma vez
que a autorizacdo continuara a depender de ato da autoridade competente.
Assim, o projeto atende ao Principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF),
garantindo maior celeridade sem prejuizo da legalidade.

Registra-se que a norma continua a prever que o Executivo decidird, por ato
motivado, sobre a reducdo do prazo em casos excepcionais, 0 que preserva
integralmente a discricionariedade administrativa. Portanto, ndo ha afronta ao
art. 2° da Constituicdo Federal (separacdo e harmonia entre os poderes)

Posto isto, opina-se pela constitucionalidade da proposta, ndo se
vislumbrando a existéncia de ofensa aos principios e normas constitucionais
ou as regras infraconstitucionais.
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VI. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO:

Por se tratar de projeto de lei ordinaria deve ser observado o quorum de
maioria simples para aprovacdo, desde que presentes a maioria absoluta dos
vereadores em plendrio.

VII. DA TECNICA LEGISLATIVA:

A Constituicdo Federal estabeleceu, no paragrafo unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracéo, a
redacdo e a consolidacdo das leis, o que se consumou com a promulgacédo da L.C
n° 95/98. Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a
organizacao do ordenamento juridico. Analisando o projeto de lei, observa-se
que a proposicdo estd em conformidade com a referida norma.

VIII. CONCLUSAO

Isto posto, nos termos da fundamentacgdo, o Projeto de Lei do Legislativo n°
086/2025, estd em consonancia com o ordenamento juridico, razdo pela qual
esta relatoria se manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da
proposicao.

Aracruz/ES, 18 de novembro de 2025.

JOSE EDILSON SPINASSE
PROGRESSITAS

GABINETE — VEREADOR EDILSON SPINASSE
Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — ES — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491

Autenticar documentd\mv\hﬁmalﬁﬁagm\t..bﬁmarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 340031003600350030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



http://www.cma.es.gov.br/

PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade utilizando o identificador
340031003600350030003A00540052004100

Assinado eletronicamente por JOSE EDILSON SPINASSE em 01/12/2025 13:59
Checksum: AE0470BDFE9EQ7FF35A0702C2412869547EFFBBD0OBD654F5AB2D580411C1B4B8

Assinado eletronicamente por JOSE GOMES DOS SANTOS em 01/12/2025 15:24
Checksum: 3D2C02AC5B5896EC70D6C54AE232C09113CAA042597C5098EE4B7A2EC353F83C

Assinado eletronicamente por GUSTAVO ROSSONI BARCELOS em 01/12/2025 15:44
Checksum: 85D3EF39E5C1FOAFBCB3C3FE270FFB9F9843BA73B298314B0A7AC95BBC355CC9

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 340031003600350030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






