ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

Processo Administrativo n°: 496/2026
Requerente: Vereadora Adriana Guimaraes Machado
Assunto: PLL n© 008/2026

Parecer n°: 037/2026

EMENTA: Direito Constitucional e Administrativo. Projeto de Lei
Legislativo. Disp0e sobre diretrizes para organizagdo, uso e
ocupagdo do espaco publico municipal por redes aéreas de energia
elétrica e telecomunicacoes. Identidade de matéria (Lei Municipal
no° 4.233/2019). Artigo 137, Pardgrafo Unico, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Aracruz (Resolugdo n® 703/2024).

Arquivamento.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comissdo de Constituicao, Legislagao, Justica e Redacao
desta Casa de Leis para que esta Procuradoria Legislativa se manifeste acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica redacional do Projeto de Lei n©
008/2026, de autoria da Vereadora Adriana Guimaraes Machado, que dispde sobre
diretrizes para a organizagdo, uso e ocupacgao do espacgo publico municipal por redes
aéreas de energia elétrica e telecomunicacdes no Municipio de Aracruz/ES.

A proposicdo estabelece diretrizes gerais voltadas a organizagdo do espago
urbano, define situagdes consideradas inadequadas quanto a ocupagdo aérea, autoriza
o Municipio a comunicar as concessionarias responsaveis e permite a celebracdo de
termos de cooperacao institucional.

E o breve relatério.
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2. DA FUNDAMENTAGCAO

O ponto central da presente andlise reside no cotejo entre o PLL n® 008/2026 e
a Lei n° 4,233/2019, vigente no ordenamento juridico do Municipio de Aracruz, que
dispde sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica atender as normas técnicas aplicaveis a ocupacao do
espaco publico e promover a retirada dos fios inutilizados nos postes, notificar as demais
empresas que utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos, em vias publicas
do Municipio de Aracruz.

A comparacdo entre os dois diplomas revela sobreposicdao normativa substancial
pois ambos versam sobre a mesma matéria: ocupacao do espago publico urbano
por redes aéreas de energia elétrica e telecomunicagcées no Municipio de
Aracruz, impondo obrigacbes as mesmas destinatarias (concessionarias e
empresas que utilizam postes como suporte de cabeamentos), com idéntica
finalidade protetiva (seguranca, mobilidade, paisagem urbana, interesse
local).

O art. 137 do Regimento Interno da Camara Municipal (Resolugao 703/2024),
em seu paragrafo Unico, veda o recebimento de proposicdo sobre matéria vencida,
assim entendida:

e aquela que seja idéntica a outra, ja aprovada ou rejeitada;

e aquela cujo teor tenha sentido oposto ao de outra, ja aprovada;

A Lei n® 4,233/2019 é norma ja aprovada que trata especificamente da mesma
matéria objeto do PLL n® 008/2026, isto &, a organizacao do espago publico municipal
por redes aéreas de energia elétrica e telecomunicagodes.

No caso, ha identidade substancial de matéria, eis que ambas versam sobre o
mesmo objeto (ocupacdo do espaco publico por redes aéreas), dirigem-se as mesmas
destinatarias (concessionarias de energia elétrica e telecomunicagoes), tém a mesma
finalidade (seguranca, mobilidade, paisagem urbana) e produzem consequéncias
juridicas analogas (obrigacGes de ordenamento e adequacgdo as normas técnicas).

A Lei n® 4,233/2019 regula a matéria de forma mais detalhada, com prazos,

procedimentos de notificagdao e sangoes.
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O PLL n° 008/2026, na pratica, ndo inova substancialmente o ordenamento
juridico local, pois apenas reedita em linguagem mais genérica e sem sangoes,
obrigacdes ja impostas pela Lei n°© 4.233/2019.

Logo, s.m.j., trata-se, em esséncia, de matéria ja vencida nos termos do
art. 137, Paragrafo L'lnico, I, do Regimento Interno.

Sob a otica da técnica legislativa (LC n® 95/1998), quando o legislador pretende
ampliar, complementar ou atualizar norma vigente, deve fazé-lo por meio de lei que
expressamente altere, acrescente ou revogue os dispositivos da lei anterior, e ndo por
meio de nova lei paralela que trate da mesma matéria sem revogar a anterior.

No caso, o PLL n° 008/2026 ndo revoga a Lei n® 4.233/2019, ndo a altera
expressamente e ndo se apresenta como complemento a ela. Na verdade, cria um
paralelo normativo que pode gerar antinomias interpretativas e insegurancga juridica,
contrariando o principio da clareza e precisdo normativa exigido pelo art. 134, § 39, do

Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentagdo supra, entendemos que o
Projeto de Lei n® 008/2026, de autoria do Poder Legislativo, versa sobre matéria ja
aprovada e vigente — Lei Municipal n® 4.233/2019 —, com a qual guarda identidade
substancial de objeto, destinatarios e finalidade.

Logo, a Procuradoria opina pelo ARQUIVAMENTO do PLL n° 008/2026
por identidade substancial com a Lei n°© 4.233/2019, nos termos do art. 137,
Paragrafo Unico, I, do Regimento Interno.

Eo parecer, a consideracdo superior.

Aracruz/ES, 03 de marcgo de 2026.

ALINE M. GRATZ
Procuradora Geral - mat. 900288
OAB/ES 10.951

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador - mat. 015237
OAB/ES 14.760
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