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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 496/2023
Requerente: Vereadora Etienne Coutinho Musso
Assunto: PLL n° 007/2023

Parecer n°: 077/2024

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. IDENTIFICACAO DE
ACOMPANHANTES DE IDOSO. ViCIO
DE INICIATIVA. SEPARACAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Presidéncia desta Casa de Leis para que esta
Procuradoria Legislativa se manifeste sobre a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 007/2023, de autoria da
vereadora Etienne Coutinho Musso, que dispde sobre o cartdo de identificagao para
os cuidadores de pessoas com deficiéncia e de pessoas idosas no Municipio de
Aracruz, bem como sobre as emendas parlamentares propostas.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

€ atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legqislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres elaborados pelos

procuradores sao facultativos e nao vinculantes, posto que os parlamentares

— através das Comissoes e do Plenario — tém soberania para decidir sobre a
constitucionalidade, a legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia)
das proposicoes legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Judiciario.

A Procuradoria € 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacéao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungao de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7°1,§ 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(--.) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a correcdo de abusos cometidos por 6rgdos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que

nédo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos

que visem a neutralizar situacbes confiquradoras de arbitrio _estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua.
[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a
sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local € exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local, sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugédo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislacao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeracgao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagdo do principio da predominéncia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagao e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria € de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

matérias de interesse predominantemente local.
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Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem competéncia
para legislar sobre a matéria.
Nos termos do art. 22, | e XXV, da Constituicdo Federal compete

privativamente a Uni&o legislar sobre direito civil e registros publicos.

Logo, a questao da identificacao civel, no entendimento do constituinte, é
matéria é de interesse nacional, visto que seria concebivel que sua normatizagao
pudesse ser diferente em cada estado ou municipio.

Nessa otica, a exigéncia de conformacgéo legislativa uniforme da matéria no
territério nacional emerge da propria finalidade social da manutengao de registros
publicos — conferir autenticidade, publicidade, seguranca e, consequentemente,
eficacia a situagdes e fatos reconhecidos como juridicamente relevantes.

Ao fixar a competéncia privativa da Unido no tocante a natureza, a forma, a
validade e aos efeitos dos registros publicos em geral e, de documentos de
identificacdo, a Constituicdo constrange os Estados, o DF e os Municipios a
observancia do quanto disciplinado pela Unido sobre a matéria.

Isto posto, entendo o Municipio que ndo tem competéncia para legislar sobre

a matéria.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:

Art. 61. (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracdo direta e
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autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagéo e extingdo de Ministérios e 6érgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogoes, estabilidade, remuneracgao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, € de reprodugao obrigatdéria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicbes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizacao existentes na Constituicao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e
exercicio do poder, organizagéo de seus 6rgéos e limites de sua prépria atuagéo.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo no presente caso.

Ainda que se defenda que a proposi¢cao em epigrafe nao cria propriamente
documento de identificacdo, € preciso observar que a proposta afeta diretamente a

organizagao administrativa do Poder Executivo, posto que cria novas atribuicdes a

orqgaos da Prefeitura, prazos e despesas ao erario municipal, violando o principio

da separacdo dos poderes.

Embora a proposta ndo indique expressamente qual 6rgdo municipal sera

responsavel pela emissdo do referido documento, € intuitivo concluir que a
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incumbéncia ficara sob a responsabilidade do Poder Executivo, que tem a
atribuicdo constitucional de executar as politicas publicas.
E inegavel que o PL cria novas atribuicdes para Administragdo e servidores.
Destarte, entendo que a proposi¢cao padece de inconstitucionalidade formal
por violagdo ao art. 61, § 1°, Il, b e e, da Constituicdo Federal, bem como do
principio da separagao dos poderes.

Neste sentido, a jurisprudéncia do STF:
E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de
lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragao de
normas que de alguma forma remodelem as atribuigcdes de 6rgao pertencente
a estrutura administrativa de determinada unidade da Federacgao.
[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]
= Al 643.926 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-2012

Posto isto, embora intengao seja louvavel, vislumbro a existéncia de

vicio de iniciativa.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Como visto nos itens anteriores, o Municipio ndo tem competéncia para
legislar sobre direito civil e registros publicos. Nao bastasse isso, a proposta de lei
interfere na organizagéo administrativa do Poder Executivo e cria novas atribui¢cdes
para orgaos e servidores da Administragao, violando a iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo, insculpida no art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo, bem como o

principio da Separagao dos Poderes.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovacao, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.
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7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracio, a alteragao, a
redacao e a consolidacao das leis. A LC n°® 95/98, atendeu essa determinacao de
estabelecer diretrizes para a organizagao do ordenamento juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposi¢ao esta em conformidade a referida norma.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacao supra, entendo que o Projeto
de Lei n° 007/2023, assim como as emendas parlamentares apresentadas, estao
em desconformidade com o ordenamento juridico.

Logo, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE da proposta.

E o parecer, a superior considerac3o.

Aracruz/ES, 13 de maio de 2024.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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