ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 069/2025

EMENTA: Altera Dispositivos da Lei Municipal N° 4.049, de
30 de dezembro de 2016, para dispor sobre abandono de
veiculos no municipio, e d4 outras providéncias.

I RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo tramitando nesta casa, distribuido a
relatoria deste Vereador, no ambito da Comissdo de Constituicdo, Legislacao,
Justica e Redacdo, para que, dentro de suas atribuicdes, opine sobre
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 069/2025, que altera dispositivos da Lei Municipal N° 4.049, de 30 de
dezembro de 2016, para dispor sobre abandono de veiculos no municipio, e da
outras providéncias. E o breve relatério.

II. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAO

Nos termos do art. 70, inciso I do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
compete a Comissao de Constituicao, Legislacao, Justica e Redacdo a analise dos
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das
proposicoes.

Ainda, conforme preconizado no art. 72 do mesmo diploma, a “Comissdo de
Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.

Desta forma, cabe a comissdo a andlise deste Projeto de Lei.
III. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIiPIO

O artigo 30, incisos I e IT da CF contém a previsdo da competéncia legislativa
dos municipios, que é exclusiva em se tratando de interesse local, configurando
flagrante inconstitucionalidade normas federais ou estudais que tratem sobre
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0 tema.

O inciso II do referido artigo garante aos municipios a suplementacdo de
legislacdo federal e estadual, a fim de adequar a realidade local, sem, contudo,
contrariar o previsto em norma federal/estadual ou exceder os limites de sua
competéncia.

A problematica envolvendo veiculos abandonados em vias publicas possui
natureza predominantemente local, pois afeta diretamente a ordem
urbanistica, a saude e a seguranca da comunidade.

Trata-se de situacdo que exige resposta especifica do Poder Publico municipal
— limpeza urbana, fiscalizacdo de posturas municipais, protecdo do meio
ambiente urbano e do trafego local —, o que se enquadra no conceito de
interesse local, nos termos do art. 30, I, da CF.

Assim, o Municipio de Aracruz detém competéncia legislativa para editar
normas sobre o tema — abandono de veiculos nas vias publicas — seja com
fundamento direto no interesse local, seja a titulo de suplementacdo da
legislacdo federal existente.

IV. DAINICIATIVA LEGISLATIVA

Via de regra, a iniciativa legislativa € geral, o que garante ao povo, vereadores,
comissdes e ao Prefeito a elaboracdo de leis municipais.

Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas
matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1°, e 165 da
CF:

Art. 61. (...) § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

IT - disponham sobre: a) criacéo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracéao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;
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c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

p) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Destaque-se que nos termos da Constituicdo Federal (art. 63) e da Lei Organica
Municipal (art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizacdo dos
servicos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.

166, § 3° e §4° da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM. Posto isto, cumpre verificar
se 0 proponente tem competéncia para dar inicio ao processo legislativo no
presente caso.

No caso vertente, o Projeto n° 069/2025, embora verse sobre poder de policia
administrativa (abandono de bem em via publica) e ndo crie explicitamente
um novo servi¢o publico, impde obrigacdes operacionais ao Poder Executivo:
determina que a equipe técnica de transito realize vistorias em prazo
certo, que setor competente da Prefeitura faca contatos com
denunciantes, que a autoridade de transito promova notificacoes e
remocoes de veiculos, enfim, estabelece procedimentos a serem
executados pela Administracao.

Conforme a jurisprudéncia e doutrina, matérias que criem obrigacbes ou
atribui¢cdes novas para orgios da administracdo inserem-se no ambito da
organizacao da Administracdo ou da prestacao de servigos publicos, atraindo a
reserva de iniciativa do Prefeito, por simetria ao art. 61, §1°, II, da CF/88.

Desse modo, o projeto de lei em epigrafe incorre em vicio parcial de
inconstitucionalidade de iniciativa, sendo necessarios ajustes (alteragdes e/ou
supressdes) para sanar os vicios formais.
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Nesse sentido, para prevenir arguicdes de inconstitucionalidade e auxiliar no
aperfeicoamento da futura norma, sugiro a edicdo de emenda parlamentar
para modificar o art. 2° do PL, suprimindo o § 6° que seria inserido do art. 2°
da Lei Municipal n° 4.049/2016, nos seguintes termos:

Art. 2° O art. 2° da Lei Municipal n°® 4.049/2016 passa a vigorar
acrescido do § 5°:

§ 5° Qualquer cidadido poderd comunicar a autoridade municipal
competente a existéncia de veiculo, equipamento e/ou parte desses
em aparente estado de abandono, por meio de denuncia verbal,
escrita ou eletronica, podendo fazé-lo de forma identificada ou
andnima.

V. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE:

Quanto aspecto material, ndo vislumbro incompatibilidade de conteudo entre
a proposta normativa e as regras ou principios estabelecidos na Constituicao
Federal e as normas infraconstitucionais.

O objetivo da lei — remover veiculos abandonados que causam risco e
insalubridade — alinha-se a principios constitucionais como o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), a protecdo da saude publica
(art. 196) e a obrigacdo municipal de assegurar seguranca viaria (art. 144, §10,
ID).

O PL complementa a legislagdo federal de transito de forma harmonica.

A lei ja estabelece um procedimento de notificagdo do proprietario,
concedendo prazos antes da remocdo forcada, assegurando o devido processo
administrativo, garantindo ao responsavel oportunidade de se regularizar ou
remover voluntariamente o veiculo.

Ndo se verifica violacdo a garantias constitucionais de propriedade ou
contraditorio, considerando que apos a remoc¢ao o proprietario ainda podera
reaver o bem dentro dos procedimentos legais.

Posto isto, opina-se pela constitucionalidade da proposta, observada a
necessidade de aprovacdo de emenda modificativa para modificar o art. 2°
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do PL, suprimindo o § 6° que seria inserido no art. 2° da Lei Municipal n°
4.049/2016, nos termos da fundamentacdo (vide Item 4).

No mais, ndo se vislumbra a existéncia de ofensa aos principios e normas
constitucionais ou as regras infraconstitucionais.

VI. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO:

Por se tratar de projeto de lei ordindaria deve ser observado o quorum de
maioria simples para aprovacdo, desde que presentes a maioria absoluta dos
vereadores em plendrio.

VII. DA TECNICA LEGISLATIVA:

A Constituicdo Federal estabeleceu, no paragrafo unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracéo, a
redacdo e a consolidacao das leis, o que se consumou com a promulgacédo da L.C
n° 95/98. Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a
organizacao do ordenamento juridico. Analisando o projeto de lei, observa-se
que a proposicdo estd em conformidade com a referida norma.

VIII. CONCLUSAO

Isto posto, nos termos da fundamentacgdo, o Projeto de Lei do Legislativo n°
069/2025, estd em consonancia com o ordenamento juridico, razdo pela qual
esta relatoria se manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da
proposicao, desde que aprovada a emenda parlamentar para modificar a
redacdo contida no o art. 2° do PL, suprimindo o § 6° que seria inserido no
art. 2° da Lei Municipal n° 4.049/2016.

Aracruz/ES, 18 de novembro de 2025.

JOSE EDILSON SPINASSE
PROGRESSITAS
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