ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 3711/2025
Requerente: Vereador Renato Pereira Sobrinho
Assunto: PLL n°® 069/2025

Parecer n°: 206/2025

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ALTERA A LEI N°
4049/2016. ABANDONO DE VEICULOS.
INCONSTITUCIONALIDADE SANAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislacao, Justica e
Redacédo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria Legislativa se manifeste
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 069/2025, de autoria do vereador Renato Pereira Sobrinho, que
altera a Lei Municipal n® 4.049/2016, que dispde sobre a remogao, guarda,
liberagdo e destinagdo de veiculos e equipamentos em estado de abandono nos
logradouros publicos do Municipio de Aracruz.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Municipal n°® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece
que é atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.
No processo leqislativo, os pareceres elaborados pelos procuradores sao

facultativos e ndo vinculantes, posto que os parlamentares — através das

Comissdes Tematicas e do Plenario — tém soberania para decidir sobre a
constitucionalidade, legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das
proposigoes legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Judiciario.

A Procuradoria € 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungdo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar
com independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°,
art. 7°, 1, § 2°, art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei
n°® 8.906/94). Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O_exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado,
que ndo pode. por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica leqitima de

visem a_neutralizar_Ssii o nfigurador. rbitri /

! ) o ! of .
[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local € exclusiva
do Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de
temas de relevancia predominantemente local é inconstitucional.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugao as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislagcédo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeragdo constitucional, expressa e taxativa, dos
chamados assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal.
Deveréao eles ser identificados caso a caso, a partir da aplicagao do principio da
predominancia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou
mesmo desejavel a diversidade de regulagao e atuagcéo do Poder Publico, ou em
ambito regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sao reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

mateérias de interesse predominantemente local.
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Fixadas essas premissas, passo a verificar se o Municipio tem
competéncia para legislar sobre a matéria.

Como visto, a Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I) e para suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber (art. 30, Il).

A problematica envolvendo veiculos abandonados em vias publicas possui
natureza predominantemente local, pois afeta diretamente a ordem urbanistica, a
saude e a seguranga da comunidade.

Trata-se de situacdo que exige resposta especifica do Poder Publico
municipal — limpeza urbana, fiscalizagdo de posturas municipais, protecdo do
meio ambiente urbano e do trafego local —, o que se enquadra no conceito de
interesse local nos termos do art. 30, |, da CF/88.

Ressalte-se, por oportuno, que “transito e transporte” sdo matérias de
competéncia privativa da Uniao (art. 22, Xl), e o Supremo Tribunal Federal (STF)
tem entendimento consolidado de que estados e municipios ndo podem editar leis
sobre transito em sentido estritamente normativo de trafego veicular, sob pena de
inconstitucionalidade por invasao de competéncia federal.

No entanto, a proposta de lei em analise nao cria regras de transito
(circulacdo, conduta de motoristas, licenciamento, etc.), mas sim estabelece
medidas de policia administrativa local para lidar com veiculos abandonados que
oferegam risco a saude, a seguranga e ao ambiente.

Trata-se de postura municipal e protecdo do meio ambiente urbano,
mateérias nas quais prevalece o interesse local.

Assim, o Municipio de Aracruz detém competéncia legislativa para editar
normas sobre o tema — abandono de veiculos nas vias publicas — seja com
fundamento direto no interesse local, seja a titulo de suplementacao da legislagao

federal existente.
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4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa € geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposigdo de normas
juridicas em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).
Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas matérias
ao chefe do Executivo.

Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1°, e 165 da CF/88:
Art. 61.(...)

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unidao e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacédo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragcdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocgoes, estabilidade, remuneracgao, reforma e transferéncia para a reserva.

Os referidos comandos constitucionais, que explicitam as leis de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, sdo de reproducdo obrigatéria (no que
couber) em ambito municipal em decorréncia do chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicbes e Leis Organicas, os

principios fundamentais e as regras de organizacao existentes na Constituigéo,
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principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢do e
exercicio do poder, organizacao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuacgao.

Destaque-se que nos termos da Constituicao Federal (art. 63) e da Lei
Orgénica Municipal (art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizagao
dos servigos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.
166, § 3°e § 4° da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar
inicio ao processo legislativo no presente caso.

No caso vertente, o Projeto n°® 069/2025, embora verse sobre poder de
policia administrativa (abandono de bem em via publica) e nao crie explicitamente
um novo servigo publico, impde obrigagdes operacionais ao Poder Executivo:
determina que a equipe técnica de transito realize vistorias em prazo certo,
que setor competente da Prefeitura faga contatos com denunciantes, que a
autoridade de transito promova notificagoes e remogodes de veiculos, enfim,
estabelece procedimentos a serem executados pela Administragao.

Em outras palavras, o projeto dispde sobre a prestagdo de um servigo
publico de fiscalizagdo e remogao de veiculos abandonados, organizando etapas
e prazos dessa atividade administrativa. Isso implica uma ingeréncia na forma de
atuagao do Executivo e na atribuicdo de tarefas aos 6rgdos municipais.

Conforme a jurisprudéncia e doutrina, matérias que criem obrigagdes ou
atribuicbes novas para 6rgdos da administragdo inserem-se no ambito da
organizacdo da Administracdo ou da prestacdo de servigos publicos, atraindo a
reserva de iniciativa do Prefeito, por simetria ao art. 61, §1°, Il, da CF/88.

Nesse sentido, a iniciativa parlamentar para um projeto dessa natureza
pode configurar vicio de origem (inconstitucionalidade formal), caso se entenda

que houve usurpagao da competéncia privativa do Executivo.
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Desse modo, roj lei em igrafe incorre em vici rcial

inconstitucionalidade de iniciativa, sendo necessarios ajustes (alteragdes e/ou
supressdes) para sanar os vicios formais.
Nesse sentido, para prevenir arguigdes de inconstitucionalidade e auxiliar

no aperfeicoamento da futura norma, sugiro a edicdo de emenda parlamentar

ara modificar o art. 2° do PL, suprimindo o § 6° que seria inserido do art. 2°

da Lei Municipal n°® 4.049/2016, nos seguintes termos:
Art. 2° O art. 2° da Lei Municipal n°® 4.049/2016 passa a vigorar acrescido do § 5°:

§ 5° Qualquer cidaddo podera comunicar a autoridade municipal

competente a existéncia de veiculo, equipamento e/ou parte desses em
aparente estado de abandono, por meio de denuncia verbal, escrita ou

eletrénica, podendo fazé-lo de forma identificada ou anénima.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Sob esse prisma, ndo se vislumbra ofensa material direta a dispositivos
constitucionais de direitos fundamentais ou regras de transito federais, desde que
superada a questao da competéncia.

O objetivo da lei — remover veiculos abandonados que causam risco e
insalubridade — alinha-se a principios constitucionais como o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), a prote¢do da saude publica (art.
196) e a obrigagado municipal de assegurar seguranga viaria (art. 144, §10, II).

O PL complementa a legislagao federal de transito de forma harménica.

A lei ja estabelece um procedimento de notificagdo do proprietario,
concedendo prazos antes da remocgéo for¢ada, assegurando o devido processo
administrativo, garantindo ao responsavel oportunidade de se regularizar ou
remover voluntariamente o veiculo.

A remocgado do veiculo ocorre somente apds caracterizada situagao de
abandono e desidia do proprietario, ndo representando confisco arbitrario, mas

exercicio regular do poder de policia em prol do interesse coletivo.
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A previsdo de remocado imediata para veiculos sem placas/identificagcao
também se justifica, pois nesses casos o bem esta abandonado ou sem condi¢ao
de identificagao do dono, o que legitima intervencao pronta para evitar danos (lixo,
criadouro de dengue, etc.).

Tais medidas guardam proporcionalidade e razoabilidade diante do fim
publico almejado (salvaguardar a saude e seguranca da populagao).

Nao se verifica violagdo a garantias constitucionais de propriedade ou
contraditério, considerando que apdés a remocido o proprietario ainda podera
reaver o bem dentro dos procedimentos legais.

Posto isto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do projeto de lei, desde

que editada emenda parlamentar para modificar o art. 2° do PL, suprimindo
o § 6° que seria inserido no art. 2° da Lei Municipal n°® 4.049/2016, nos termos

da fundamentacao (vide Item 4).

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagao, ou seja, maioria dos votos, desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

O art. 59, Paragrafo Unico, da Constituicio Federal 1988, estabeleceu a
necessidade de edicdo de lei complementar sobre a elaboracao, a alteracéo, a
redacao e a consolidagao das leis.

A Lei Complementar Federal n® 95/98 atendeu ao comando constitucional e
estabeleceu as diretrizes para a organizagado do ordenamento.

Compulsando os autos, observo que a proposta estda em consonancia com

0 ordenamento juridico patrio.
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8. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que
o Projeto de Lei n® 069/2025, de iniciativa do Poder Legislativo, contém vicio
formal de inconstitucionalidade.

Todavia, trata-se de vicio sanavel.

Assim, opino pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE da proposta,

desde que editada emenda parlamentar para modificar o art. 2° do Projeto,

nos termos da fundamentacéo (vide Item 4).

E o parecer, a superior consideragao.

Aracruz/ES, 05 de novembro de 2025.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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