ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA-GERAL

Processo Administrativo n°: 2006/2023
Requerente: Vereadora Etienne Coutinho Musso
Assunto: Emendas ao PLL n°® 069/2023
Parecer n°: 218/2025

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
EMENDAS AO PLL N° 069/2023. SINAIS
SONOROS NAS ESCOLAS. ALUNOS COM
TEA. ART. 113 DO ADCT. ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE SANAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comissédo de Constituigao, Legislagéo, Justica e
Redacéo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria Legislativa se manifeste
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa das
Emendas n° 67, 68 e 69 ao Projeto de Lei n® 069/2023, de autoria da Vereadora
Etienne Coutinho Musso, que dispde sobre a substituicido de sirenes e sinais
sonoros nos estabelecimentos de ensino publicos e privados que tenham
matriculados alunos com Transtorno do Espectro Autista.

E o breve relatdrio.
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2. DA FUNDAMENTAGCAO

A matéria reveste-se de complexidade processual, haja vista a existéncia

nos autos do Parecer n° 183/2023, exarado sobre o texto original da proposicao.

O referido parecer concluiu pela inconstitucionalidade do projeto, lastreando-

se em dois vicios:

1.

2,

Vicio Formal de Iniciativa: por considerar que a matéria versaria
sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo publica,
invadindo, assim, a esfera de competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo para iniciar o processo legislativo, em afronta ao art.
61, § 1°, da Constituigao e as disposi¢des da Lei Organica;

Vicio de Juridicidade: apontou-se que o texto original era
"meramente autorizativo", ndo veiculando uma norma cogente
(obrigatdria), mas uma mera faculdade. Tal caracteristica esvaziaria
a forga normativa da lei, tornando-a um ato injuridico por auséncia de

comando impositivo.

A Proponente apresentou um conjunto de emendas (n° 67, 68 e 69), com o

objetivo de sanar os defeitos formais e de juridicidade identificados:

Emenda Modificativa n° 67/2025: altera o art. 2° da Proposicéao,
conferindo-lhe carater imperativo. A nova redacao estabelece que os
estabelecimentos "deverdo se adequar" no prazo de 60 dias. A
justificativa da emenda afirma que visa "sanar o vicio de
inconstitucionalidade" e conferir "carater cogente" a norma, suprindo
a "auséncia de comando impositivo".

Emenda Supressiva n° 68/2025: propoe a supressao do paragrafo
unico do art. 2° do PL. A justificativa indica que, com a modificacao
impositiva do caput (pela Emenda 67), o paragrafo tornou-se
"incompativel e sem aplicabilidade", sendo a remo¢ao uma medida

de apuro técnico-legislativo para evitar incoeréncia normativa.
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e Emenda de Redagao n° 69/2025: corrige um "vicio de escrita" no art.
3°, substituindo um ponto e virgula por uma virgula, para adequar a

redacao a fluidez e corregéo gramatical.

Diante disso, a matéria retornou a esta Procuradoria para analise.

2.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

O art. 30, |, da Constituicdo Federal, outorga ao Municipio a competéncia
para "legislar sobre assuntos de interesse local". A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem consagrado uma interpretagdo robusta desta autonomia,
validando normas municipais que regulam o bem-estar da populagdo, como o
tempo de espera em filas de banco (Tema n° 272) ou o horario de funcionamento
do comércio (Sumula Vinculante n° 38).

A regulacao de elementos estruturais de escolas (publicas e privadas) que
impactam diretamente a saude e a inclusdo de alunos municipes é uma
manifestagéo inequivoca de interesse local.

A matéria toca diretamente as competéncias legislativas concorrentes do art.
24 da CF/88, notadamente os incisos Xll (protecdo e defesa da saude) e XIV
(protegao e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia).

Embora o art. 24 da CF/88 mencione apenas Unido, Estados e DF, o
Supremo pacificou o entendimento de que os Municipios possuem competéncia
suplementar (art. 30, Il, CF) para legislar sobre essas matérias, no limite de seu
interesse local e em harmonia com as normas dos demais entes.

A LOM de Aracruz, em seu art. 9° |lI, internaliza esse dever como
competéncia comum, ao determinar ao Municipio "cuidar da saude e assisténcia
publica, da proteg¢ao e garantia da pessoa portadora de deficiéncia".

A Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) determina ao
poder publico "assegurar, criar, desenvolver, implementar [...] sistema educacional

inclusivo" (art. 28, 1) e garantir a eliminagao de barreiras (art, 28, II).
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ALein®12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protegao dos Direitos
da Pessoa com TEA, equipara-os a pessoas com deficiéncia para todos os efeitos
legais.

Ao identificar a sirene como uma barreira sensorial e determinar sua
substitui¢cdo, o Municipio esta suplementando a norma geral federal para atender a
uma especificidade local.

Logo, concluo que o Municipio é competente para legislar sobre a matéria.

2.2. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Este é o ponto nevralgico da analise. O Parecer n° 183/2023 entendeu que
o Projeto, ao impor uma obrigacéo as escolas (6rgaos da administragao), invadiu a
iniciativa privativa do Prefeito para legislar sobre "organizagdo administrativa".

A reserva de iniciativa, por ser uma excec¢ao ao principio democratico da
iniciativa parlamentar, deve ser interpretada restritivamente.

A CF/88 (art. 61, § 1°) e, por simetria, a LOM de Aracruz (art. 30, Paragrafo
Unico, Il e IV), reservam ao chefe do Executivo matérias como: (a) regime juridico
de servidores; (b) criacdo de cargos ou aumento de remuneragao; e (c) criagao,
estruturagao e atribuicdes das Secretarias e 6érgaos da administracao.

A interpretagdo adotada pelo Parecer n° 183/2023, que considera a
instalagdo de equipamentos em escolas como "organizagdo administrativa",
encontra-se superada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O leading case o Tema n° 917 da Repercussao Geral (ARE 878.911), em
que o STF analisou a constitucionalidade de lei, de iniciativa parlamentar, que
obrigava a instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais.

O Pretério Excelso firmou a seguinte tese: "ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos”.

O PL n° 69/2025 obriga a instalagédo de um equipamento (sinal musical) em

escolas publicas. Embora crie despesa (como admite a tese), o PL ndo altera a
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"estrutura" da Secretaria de Educacgao (nao cria/extingue cargos nem modifica o
organograma).

A proposta n&o altera as "atribuigdes" de 6rgaos (a Secretaria de Educagao
continua com atribuicdo de gerir as escolas; apenas devera fazé-lo observando a
nova lei). O PL também n&o modifica o "regime juridico de servidores" (ndo mexe
em salarios, carga horaria ou deveres dos professores).

O projeto nao trata, portanto, de "organizagao administrativa" no sentido
estrito que a Constituicdo reserva ao Executivo.

Trata-se da fixacao de uma politica publica de inclusédo e protecdo a saude,
mateéria de iniciativa comum, concorrente entre o Legislativo e Executivo.

Isto posto, retificamos a manifestagcao anterior, concluindo que o vicio de
iniciativa apontado pelo Parecer n°® 183/2023 n&o subsiste.

A iniciativa parlamentar é valida.

2.3. DA JURIDICIDADE - DA ANALISE DAS EMENDAS

O segundo vicio apontado pelo Parecer n° 183/2023 foi a injuridicidade do
texto original, por ser "meramente autorizativo". Uma lei que autoriza o Executivo a
fazer algo que ja é de sua competéncia é, de fato, um ato juridicamente nulo por
auséncia de imperatividade e por violagdo da separagao de poderes.

A Emenda Modificativa n® 67/2025 ataca esse vicio ao alterar a redacéo do
art. 1° do Projeto passando a criar uma obrigacao legal. Com a modificagao, o vicio
apontado resta sanado.

As Emendas Supressiva n° 68 e de Redagao n° 69 cumprem a finalidade de
apuro técnico-legislativo, garantindo a coeréncia (ao suprimir o paragrafo unico
conflitante) e a clareza (ao corrigir a pontuagao do art. 3°), respectivamente.

Portanto, as Emendas sao regulares, constitucionais e cumprem o objetivo

de sanar os vicios de juridicidade e técnica legislativa do texto original.

2.4. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
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O objeto da proposi¢ao — a protegao de alunos com TEA contra estimulos
sSonoros aversivos no ambiente escolar — € compativel com a Constituicao, eis que
concretiza seus principios fundamentais.

A norma promove:

e A dignidade humana (art. 1°, Il), ao garantir o bem-estar e a
integridade psiquica de um grupo vulneravel no ambiente escolar;

e Aisonomia material (art. 5°, caput), tratando os desiguais (alunos com
hipersensibilidade sensorial) na medida de sua desigualdade,
removendo barreiras que impedem seu pleno acesso a educagao em
igualdade de condigoes;

e A protecao integral a crianca (art. 227, CF), que impde ao Estado o
dever de colocar os jovens a salvo de toda forma de negligéncia ou
tratamento que cause constrangimento no ambiente educacional; e

e Os objetivos da Republica (art. 3°, | e IV), como a construgcado de uma
sociedade livre, justa e solidaria e a promogao do bem de todos, sem

discriminagao.

Assim, sob o prisma material, a proposicao é constitucional e alinhada aos

valores do ordenamento juridico.

2.5. DA EXIGENCIA DO ART. 113 DO ADCT - ViCIO SANAVEL

Superada as questdes envolvendo a competéncia municipal, a iniciativa
legislativa e constitucionalidade material, resta a analise de um requisito formal de
indole constitucional e financeiro: o art. 113 do ADCT (EC n°® 95/2016).

Eis a redacao do citado dispositivo:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

or¢camentario e financeiro.
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O art. 113 do ADCT é uma regra de responsabilidade fiscal aplicavel a todos
os entes da federacgdo, incluindo os Municipios, e a todas as proposigdes,
independentemente da autoria (seja parlamentar ou executiva).

O PL n®°69/2023 cria despesa obrigatdria, pois obriga o Executivo a substituir
sirenes e sinais sonoros nos estabelecimentos de ensino publico que tenham
matriculados alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Compulsando os autos, verifica-se a auséncia da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.

Embora o Tema n° 917 da Repercussao Geral do STF autorize o
vereador a propor o Projeto que cria despesa, o art. 113 do ADCT exige que,
ao fazé-lo, seja anexado o estudo de impacto.

A auséncia deste documento de instrugcao obrigatério macula a
proposicao de vicio de inconstitucionalidade formal.

Trata-se, contudo, de um vicio sanavel.

O mérito da proposta € louvavel. A solugao que melhor atende ao interesse
publico ndo é o arquivamento sumario, mas a corregao procedimental.

Assim, recomenda-se que o PL seja baixado em diligéncia a Autora, para
que esta providencie, mediante consulta aos 6rgaos técnicos do Poder Executivo,

a referida estimativa, saneando o vicio e permitindo a regular tramitagao.

3. CONCLUSAO

Posto isto, esta Procuradoria, reavaliando o PL n® 069/2025, de iniciativa
parlamentar, a luz das Emendas n° 67, 68 e 69, e em cotejo com a Constituicao, a
Lei Orgénica e a jurisprudéncia do STF, manifesta-se pela constitucionalidade

material e inconstitucionalidade formal por violagao ao art. 113 do ADCT.

Todavia, trata-se de vicio sanavel.
Assim, recomendamos, a baixa da proposi¢cao em diligéncia a Autora,
para que esta providencie, se necessario com o auxilio técnico dos 6rgaos

técnicos do Poder Executivo (que detém as informagdes sobre as escolas
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publicas), a estimativa de impacto orgcamentario e financeiro, saneando o
vicio e permitindo, assim, a regular tramitagao da matéria.
E o parecer, s.m.j., a superior consideragao.
Aracruz/ES, 24 de novembro de 2025.

ALINE M. GRATZ
Procuradora-Geral — mat. 900288
OAB/ES 10.951

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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