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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 063/2025

EMENTA: Dispde sobre a Concessdo de atendimento prioritdrio aos advogados e
advogadas no exercicio de sua atividade profissional nas reparticdes publicas
municipais e entidades conveniadas no dmbito do Municipio de Aracruz, e de outras
providéncias.

I. RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo tramitando nesta casa legislativa, distribuido &
relatoria deste Vereador, no &mbito da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica
e Redacdo, para que, dentro de suas atribuicdes, possa opinar sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do supracitado
projeto que dispde sobre a Concessdo de atendimento prioritdrio aos advogados e
advogadas no exercicio de sua atividade profissional nas reparticdes publicas
municipais e entidades conveniadas no dmbito do Municipio de Aracruz, e de outras
providéncias.

Passo a opinar.
Il. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO:

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete a Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo a andlise dos aspectos constitucional,
legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicoes.

Ainda, conforme preconizado no artigo 70, I, “a” e "e” do mesmo diploma legal, &
“Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, cabe, preliminarmente,
examinar a admissibilidade de matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Orgdnica e ao Regimento Interno™.

Desta forma cabe a esta comissdo a andlise do presente projeto de Lei do Legislativo
em comento.
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1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO:
O artigo 30, incisos | e Il da Carta Magna Brasileira contem a previsdo da competéncia
legislativa dos municipios, que € exclusiva destes em se tratando de interesse local,
configurando flagrante inconstitucionalidade normas federais ou estudais que tratem
sobre o tema.

Lado outro, o inciso Il do supracitado dispositivo legal garante aos municipios a
suplementacdo de legislacdo federal e estadual a fim de adequar a realidade local,
sem, contudo, contrariar o previsto em norma federal/estadual ou exceder os limites
de sua competéncia.

Tendo em vista que a matéria abordada no presente projeto de lei dispde sobre
atendimento prioritdrio aos advogados e advogadas no exercicio de sua atividade
profissional nas reparticdes publicas municipais e entidades conveniadas no dmbito
do Municipio de Aracruz, entendo, por oportuno, que estd inserida dentro da
competéncia legislativa do Municipio.

Analisando o presente projeto de lei, ndo pairam dividas de que 0 municipio Possui
competéncia para legislar sobre o tema.

v. DA INICIATIVA LEGISLATIVA:
E certo que, via de regra, a iniciativa legislativa é geral, o que garante ao povo,
vereadores, comissdes e ao Prefeito a elaboracdo de leis municipais.

Entretanto, ndo se pode olvidar, que ndo s6 a Carta Magna Brasileira, como também
a Lei Orgdnica do Municipio de Aracruz tfrazem consigo matérias cuja competéncia é
privativa do Poder Executivo, ou seja, apenas e tdo somente a ele cabe a elaboracdo
de determinadas matérias.

E 0 que chamamos de reserva de iniciativa, prevista no artigo 61, §1° da CRFB e artigo
30, pardgrafo Unico, incisos |, Il e IV, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
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Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério PUblico e da Defensoria Publica da Unido, bem
Ccomo normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a

reserva.

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Cédmara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Pardgrafo Unico. SGo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracdo;

Il - organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
puUblicos e pessoal da administracdo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV - criacdo e aftribuicdes das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder

Executivo.
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Diante de todo exposto, ndo se trata de matéria inclusa no rol de competéncia
privativa do executivo, razdo pela a competéncia é comum.

V. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE:
Especificamente quanto a constitucionalidade material e formal, ndo vislumbro
qualguer violacdo a principios ou regras de ordem constitucional ou legal, nem ainda
incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regulam a matéria.

VI. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO:
Por se fratar de projeto de lei ordindria deve ser observado o quérum de MAIORIA
SIMPLES para aprovacdo, desde que presentes a maioria absoluta dos vereadores em
plendrio.

VI. DA TECNICA LEGISLATIVA:
A Constituicdo Federal estabeleceu, no pardgrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a
redacdo e a consolidacdo das leis, 0 que se consumou com a promulgacdo da LC n°
95/98. Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a organizacdo
do ordenamento juridico.

Analisando o projeto de lei, observo que a proposicdo estd em conformidade com a
referida norma.

Entretanto, para melhor consecucdo dos objetivos da proposicdo, necessdria a
elaboracdo de emenda parlamentar, conforme abaixo transcrito:

e Emenda modificativa a fim acrescentar o paragrafo Unico no artigo 1° com fito

de definir o que é atendimento prioritdrio: ”

Art. 1° Fica assegurado o atendimento prioritario aos advogados
e advogadas regularmente inscritos na Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), no exercicio de sua atividade profissional, nas
reparticoes publicas da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Aracruz, bem como nas entidades que prestem
servicos publicos por meio de convénios, concessdes ou
parcerias com o Poder Publico Municipal.
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Pardgrafo Unico: Para os fins desta Lei, considera-se atendimento

prioritério a disponibilizacdo imediata do servico ou do servidor

competente ao advogado ou advogada, logo apés o

encerramento _do atendimento da pessoa que o preceder,

respeitadas as demais prioridades legais previstas.

e Emenda modificativa a fim acrescentar o pardgrafo Unico ao artigo 4° com fito

de estabelecer sancoes pelo descumprimento:

Art. 4° As reparticées publicas e entfidades abrangidas por esta
Lei deverdo afixar, em local visivel ao publico, de fdcil acesso e
leitura, informativo sobre o direito ao atendimento prioritdrio aos
advogados e advogadas, conforme previsto nesta legislacdo.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento da afixacdo do informativo,

ou sua dafixacdo de forma que dificulte o acesso a informacédo,

sujeitard o responsdvel a aplicacdo das sancées administrativas

cabiveis, nos termos do Art. 5° desta Lei.

o Emenda modificativa a fim acrescentar modificar a redacdo do caput do artigo

5°, incluindo o termo “agente publico”, e acrescentar pardgrafos dispositivo,
garantindo a exequibilidade da proposta:

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei por servidor
publico ou agente responsdvel, no exercicio de suas funcoes,
constituird infracdo administrativa e sujeitard o infrator as sancoes
previstas na legislacdo aplicdvel ao regime disciplinar dos
servidores publicos e agentes publicos a que estiver vinculado,

sem prejuizo de outras cominacoes legais.
§ 1° A denuncia por descumprimento desta Lei poderd ser

formalizada pelo advogado ou advogada, ou por quem o

represente, diretamente ao 6rgdo ou entidade onde ocorreu o

fato, @ Ouvidoria Municipal ou a Subsecdo da Ordem dos

Advogados do Brasil de Aracruz, que poderd encaminhd-la para

as autoridades competentes.
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§ 2° Recebida a denuncia, o 6rgdo ou entidade responsdvel

deverd instaurar procedimento administrativo preliminar no prazo

maximo de 15 (quinze) dias Uteis, garantidos ao acusado o

contraditério e a ampla defesa, observando-se o devido

processo legal.
§ 3° A Ordem dos Advogados do Brasil — Subsecdo Aracruz
poderd, em caso de reiterado descumprimento ou omissdo na

apuracdo, representar formalmente ao Ministério Publico para as

providéncias cabiveis.

VIIl. CONCLUSAO:
Ante o todo o anteriormente exposto, nos termos da fundamentacdo lancada neste
parecer, entendo que o Projeto de Lei do Legislativo n° 063/2025 de autoria do
Vereador José Gomes dos Santos (Lula) estd em conson@ncia com o ordenamento
juridico brasileiro, razdo pela qual esta Relatoria se manifesta pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da proposicdo com as emendas
oportunamente sugeridas.

GUSTAVO ROSSONI
Vereador - AGIR

GABINETE — VEREADOR GUSTAVO ROSSONI
Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — ES — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Fax: (27) 3256-9492
|z| i ,r AutérBdi 38c0/eM0 bINBRRsIRradilie camarsanmepe @¥rdbr/autenticidade

com o identificador 330038003800390035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



http://www.cma.es.gov.br/

PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade utilizando o identificador
330038003800390035003A00540052004100

Assinado eletronicamente por GUSTAVO ROSSONI BARCELOS em 17/10/2025 09:49
Checksum: 2AC8CCD5B5COE7C3C01FF9A9011FBASCCBF2D7FE7CDEEA6A61AA089AF7FD130D

Assinado eletronicamente por JOSE GOMES DOS SANTOS em 17/10/2025 10:06
Checksum: D3DD2F42E64D43F8FACEOAF75CA99082E41211687C017F22B67BD02ACB648080

Assinado eletronicamente por JOSE EDILSON SPINASSE em 20/10/2025 11:24
Checksum: 379B37F7A724D33161EBE1C69184FCE6BA3655472FA4484CBASEBAFBCAA46C2E

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330038003800390035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






