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PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 3190/2025
Requerente: Vereadora Adriana Guimaraes
Assunto: PLL n°® 053/2025

Parecer n°: 188/2025

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. USO DO SiMBOLO DO
TEA NOS UNIFORMES ESCOLARES DA
REDE PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislacao, Justica e
Redacédo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria Legislativa se manifeste
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 053/2025, de autoria da vereadora Adriana Guimaraes Machado,
que autoriza a utilizacdo do simbolo mundial do Transtorno do Espectro Autista
(TEA) nos uniformes escolares dos alunos com diagnéstico de TEA, matriculados
na rede publica de ensino do Municipio de Aracruz.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Municipal n°® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece
que é atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.
No processo leqislativo, os pareceres elaborados pelos procuradores sao

facultativos e ndo vinculantes, posto que os parlamentares — através das

Comissdes Tematicas e do Plenario — tém soberania para decidir sobre a
constitucionalidade, legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das
proposigoes legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Judiciario.

A Procuradoria € 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungdo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar
com independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°,
art. 7°, 1, § 2°, art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei
n°® 8.906/94). Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O_exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado,
que ndo pode. por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica leqitima de

visem a_neutralizar_Ssii o nfigurador. rbitri /

! ) o ! of .
[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local € exclusiva
do Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de
temas de relevancia predominantemente local é inconstitucional.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugao as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislagcédo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeragdo constitucional, expressa e taxativa, dos
chamados assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal.
Deveréao eles ser identificados caso a caso, a partir da aplicagao do principio da
predominancia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou
mesmo desejavel a diversidade de regulagao e atuagcéo do Poder Publico, ou em
ambito regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sao reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

mateérias de interesse predominantemente local.
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Fixadas essas premissas, passo a verificar se o Municipio tem
competéncia para legislar sobre a matéria.
A protecao e a integracao social das pessoas com deficiéncia € matéria de

competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e DF (art. 24, XIV, da

CF/88) e de competéncia administrativa comum de todos os entes federativos
(art. 23, I, da CF/88).

Nesse desenho federativo, cabe aos Municipios editarem normas
suplementares locais em prol da integragao social das pessoas com deficiéncia,
desde que observadas as diretrizes das normas federais e estaduais.

A proposta em exame — inclusdao de simbolo indicativo de TEA em
uniformes escolares da rede municipal — insere-se no ambito de interesse local,
especificamente no contexto da educacdo municipal e da inclusdo de pessoas
com deficiéncia.

A inclusao escolar de alunos autistas guarda relagdo com o interesse local
(qualidade e acolhimento no ambiente escolar municipal) e, a0 mesmo tempo,
complementa normas gerais de protecédo as pessoas com deficiéncia.

Nao ha noticia de legislagdo federal ou estadual que impeca ou conflite
com a medida proposta. Ao contrario, a iniciativa alinha-se as politicas publicas
nacionais de inclusio.

A Lei Federal n° 12.764/2012 (Politica Nacional de Protecédo dos Direitos
da Pessoa com TEA) equipara individuos com transtorno do espectro autista a
pessoas com deficiéncia, conferindo-lhes direito a plena inclusao social.

A medida em analise busca dar efetividade, no ambito local, a esses
direitos, facilitando a identificagdo voluntaria de alunos autistas a fim de aprimorar
seu atendimento educacional.

Trata-se, pois, de matéria de interesse local, inserida no campo da
educacao inclusiva, o que autoriza o exercicio da competéncia legislativa

municipal nos termos do art. 30, | e Il, da CF/88.
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4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa € geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposigdo de normas
juridicas em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).
Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas matérias
ao chefe do Executivo.

Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1°, e 165 da CF/88:
Art. 61.(...)

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unidao e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacédo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragcdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocgoes, estabilidade, remuneracgao, reforma e transferéncia para a reserva.

Os referidos comandos constitucionais, que explicitam as leis de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, sdo de reproducdo obrigatéria (no que
couber) em ambito municipal em decorréncia do chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicbes e Leis Organicas, os

principios fundamentais e as regras de organizacao existentes na Constituigéo,
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principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢do e
exercicio do poder, organizacao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuacgao.

Destaque-se que nos termos da Constituicao Federal (art. 63) e da Lei
Orgénica Municipal (art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizagao
dos servigos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.
166, § 3°e § 4° da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar
inicio ao processo legislativo no presente caso.

No caso, o PL n&o trata de criagao de cargos, nem reorganiza estruturas
administrativas, tampouco versa sobre servidores ou orgamento publicos.

A proposigao limita-se a instituir uma diretriz de politica publica educacional
(inclusdo do simbolo do TEA nos uniformes), sem criar obrigagbes que importem
aumento de despesa compulséria ou a usurpagao de atribuigdes tipicas do Poder
Executivo.

O texto € autorizativo e facultativo as familias dos portadores de TEA, ndo
impondo uma conduta administrativa obrigatéria. Ademais, o Municipio néo tera
responsabilidade pelo fornecimento/aplicagao do simbolo.

Por oportuno, cabe afastar eventual alegacdo de que o projeto incorreria
em ingeréncia em ato de gestdo administrativa. Entendemos que a matéria possui
conteudo de interesse publico geral (inclusdo escolar), ndo se restringindo a mero
assunto interno da gestao do Executivo.

Ou seja, estamos diante de uma proposta de carater geral e abstrato, que
estabelece um direito facultativo aos alunos e orienta a comunidade escolar, e
nao de um ato concreto de gestéo escolar.

Assim, a Camara Municipal atua dentro de sua funcgdo legislativa, sem
invadir a seara exclusiva do Prefeito. Portanto, a iniciativa parlamentar esta

legitimada, inexistindo inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.
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5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

No nosso entendimento, o projeto harmoniza-se com o0s principios e
normas constitucionais, ndo havendo violagdo a direitos ou garantias, mas um
reforco dos comandos constitucionais voltados a inclusao e a educagéo.

A Constituicdo Federal consagra como fundamentos da Republica a
dignidade da pessoa humana, e os valores da igualdade e n&ao discriminacéo,
principios que sustentam politicas de inclusao de pessoas com deficiéncia.

No ambito da educagao, o art. 205 da CF/88 estabelece a educagdo como
direito de todos e dever do Estado, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa
€ seu preparo para o0 exercicio da cidadania. Mais diretamente, o art. 208, lll,
garante atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino, reafirmando o compromisso com a
educacao inclusiva.

O PL coaduna-se com esse mandamento, pois possibilita a identificacao
dos alunos autistas por um simbolo reconhecido, facilita e aprimora o atendimento
especializado no ambiente da escola regular, auxiliando educadores e demais
profissionais a reconhecerem de imediato o estudante que pode demandar
atencao diferenciada.

Ademais, a proposta materializa, no plano local, o disposto na legislagao
federal infraconstitucional de protecdo as pessoas com deficiéncia. Conforme ja
citado, a Lei 12.764/2012 equiparou a condicdo da pessoa com TEA a de pessoa
com deficiéncia, garantindo-lhes a prioridade de atendimento e a necessaria
adaptacao de servigos publicos para suas necessidades especificas.

Outrossim, a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n° 13.146/2015) assegura
direito a um sistema educacional inclusivo e impde ao Poder Publico o dever de
adotar medidas de apoio a aprendizagem do aluno com deficiéncia.

Logo, a iniciativa em analise esta em sintonia com a legislacdo federal,

reforcando a implementacgao local do direito a educacao inclusiva.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
7de9

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330038003000370032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



http://www.cma.es.gov.br/
mailto:cmacz@cma.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Por fim, sob a ética dos direitos individuais — notadamente o direito a
intimidade/privacidade e a nao discriminacdo do estudante — a proposta teve o
cuidado de estabelecer que o uso do simbolo sera facultativo e condicionado a
autorizacao prévia do responsavel ou do préprio aluno.

Ou seja, ndo havera imposicdo ou exposi¢ao indesejada, de forma que
somente aqueles alunos cujas familias desejarem é que terdo o simbolo em seu
uniforme. Tal previsao respeita a autonomia e a vontade do aluno/familia, evitando
qualquer violagéo ao direito de privacidade ou estigmatizag&o involuntaria.

Nao obstante, as escolas devem zelar para que a adocéo do simbolo sirva
ao proposito de inclusao e protegdo, coibindo eventuais usos indevidos ou
tratamento diferenciado negativo. Logo, nao vejo prejuizo a direitos fundamentais.

Entretanto, a fim de auxiliar no aperfeicoamento da proposta e evitar

arguigdoes de inconstitucionalidade, considerando que o Executivo nao

necessita de autorizacido do Legislativo para realizar atos de gestio, bem

como que as normas devem ser imperativas, recomendo a edicao de
emenda para modificar o art. 5° do PL, nos seguintes termos:

Art. 5° O Municipio realizara campanhas de sensibilizagdao, formagao e
orientagdo junto a comunidade escolar sobre o Transtorno do Espectro

Autista, promovendo o respeito as diferengas e a inclusao plena.

Sugiro, ademais, a edicdo de emenda para acrescentar Paragrafo
Unico ao art. 3° do projeto, prevendo a padronizagio do simbolo do TEA no

uniforme escolar:
Art. 3°(...)
Paragrafo uUnico. A padronizagdo do uso do simbolo do TEA sera
regulamentada por ato do Poder Executivo, que definira dimensoes,
posicionamento e materiais, de forma a assegurar uniformidade, discrigdo e

respeito a finalidade inclusiva.

Posto isto, opino pela constitucionalidade do projeto de lei.
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6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO

Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagao, ou seja, maioria dos votos, desde que presente
a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

O art. 59, Paragrafo Unico, da Constituicdo Federal 1988, estabeleceu a
necessidade de edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a
redacao e a consolidagao das leis. A LC n° 95/1998 estabeleceu as diretrizes para
a organizagao do ordenamento. Compulsando os autos, observo que a proposta

esta em consonancia com o ordenamento juridico patrio.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que
o Projeto de Lei n° 053/2025, de iniciativa do Poder Legislativo, esta em sintonia
com o ordenamento juridico patrio.

Assim, opino pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE da proposta.

E o parecer, a superior consideracao.

Aracruz/ES, 07 de outubro de 2025.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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