Camara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER N2 03/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1605/2023
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO 047/2023
RELATORA: RHAYRANE CARVALHO PEDRONI

COMISSAO DE DEFESA DO CIDADAO E HONRARIAS

EMENTA:PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. DECLARA O EVENTO CULTURAL ITALIA UNITA
COMO PATRIMONIO IMATERIAL DE ARACRUZ.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissao de Constituicao, Legislacao, Justica e Redagdo desta Casa
de Leis para que esta relatora se manifeste sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e a técnica legislativa do Projeto de Lei n2 047/2023, de autoria do Vereador André Carlesso, que
declara o evento cultural Italia Unita, como patrimoénio artistico-cultural imaterial do Municipio

de Aracruz.
E o que importa relatar.
2.VOTO

A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do art. 30 da Carta da
Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
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A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do Municipio, de
forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de relevancia

predominantemente local é inconstitucional.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem suprir as lacunas da
legislacdo federal e estadual, regulamentando as respectivas matérias para ajustar a sua
execucdo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo podem contraditar a legislacdo federal e
estadual existente, tampouco extrapolar sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de

interesse local.

Ndo ha uma enumeragdao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados assuntos de
interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser identificados caso a caso, a

partir da aplicacdo da predominancia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha assuntos que, por sua
natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira uniforme em todo o Pais e outros em
gue, no mais das vezes, é possivel ou mesmo desejdvel a diversidade de regulacdo e atuacdo do

Poder Publico, ou em ambito regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia é outorgada a
Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse predominantemente regional. Cabe

a0s municipios a competéncia sobre as matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem competéncia para legislar sobre a

matéria.

Nos termos do art. 23, lll e V, da Constituicdo, € competéncia comum da Unido, dos Estados e
dos Municipios proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos, bem como
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovagao.

Ja o art. 30, IX, da CF/88 compete aos Municipios “promover a prote¢do do patrimonio

III

histérico-cultural local, observada a legislacdo e a ac¢ao fiscalizadora federal e estadua

Mais adiante, no seu art. 215, caput § 19, a Carta da Republica dispGe que o Estado (Unido,

Estados e Municipios) garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
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da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusao das manifestagdes culturais,
bem como protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das

de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Ja o art. 216, § 32 da CF/88, reza que “alei estabelecerd incentivos para a producgdo e o

conhecimento de bens e valores culturais”. Noutro giro, o art. 216-A,

§ 49, da Carta Maior autoriza os Municipios a organizar seus respectivos sistemas de cultura em

leis préprias.

Assim, embora o art. 24, VIl e IX, da CF/88 disponha que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre prote¢dao ao patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico, e sobre educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, ndo ha dbice que impeca o Municipio de exercer sua
competéncia constitucional de suplementar a legislacdo federal e estadual que tratem da matéria
(art. 30, I, CF), nos limites do seu interesse local (art. 30, |, CF), desde que respeitadas as normas

editadas pela Unido e pelo Estado.
Neste contexto, entendo que o Municipio tem competéncia para legislar sobre a matéria.
DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos vereadores, as
comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicao de normas juridicas em ambito municipal

(emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas matérias ao chefe do
Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 12 da CF/88:
Art.61. (...)

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneragao;
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b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracao dos

Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e

dos Territdrios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo

publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo,

reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do Presidente da
Republica, é de reproducdo obrigatéria (no que couber) em ambito municipal em decorréncia

chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem, sempre que possivel, em
suas respectivas ConstituicGes e Leis Organicas, os principios fundamentais e as regras de
organizagao existentes na Constituicdo, principalmente as relacionadas a estrutura do governo,
forma de aquisicdo e exercicio do poder, organizacdo de seus érgaos e limites de sua prdpria

atuacao.

Destaque-se que nos termos da Constituicdo (art. 63) e da Lei Organica (art. 31) é vedado o
aumento de despesa nos projetos de iniciativa privativa do chefe do Executivo e nos projetos
sobre organizacdo dos servicos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art. 166, § 32 e §

42 da CF e no art. 95, § 22 e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao processo legislativo

no presente caso.

In casu, a matéria ndo esta incluida no rol taxativo das iniciativas privativas do Prefeito

Municipal, sendo, portanto, de iniciativa comum.
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DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Compulsando os autos, observo que o objeto da presente proposicao nao se relaciona com a
restricao a direitos fundamentais, bem como ndo ataca o nucleo essencial de clausula pétrea da

Constituicdo Federal.

N3o verifico inobservancia as regras e principios, direitos e garantias previstos na CF/88, em
especial os prescritos em seu art. 52. A tematica trazida pela proposicdao também nado apresenta
relacdo conflituosa com as normas contidas na Constituicao do Espirito Santo e na Lei Organica

do Municipio.

Assim, é possivel concluir que a presente proposicdo ndo viola a isonomia, o direito adquirido,
o ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Neste diapasao, ndo resta caracterizado desvio de poder

ou excesso de poder legislativo.

Posto isto, VOTO PELA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE da proposta com parecer

favoravel.
DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO

Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de maioria simples para

aprovacao, ou seja, maioria dos votos desde que presente a maioria absoluta dos vereadores.
DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a necessidade da edi¢do de

lei complementar sobre a elaboracao, a alteracao, a redacao e a consolida¢ao das leis.

A LC n? 95/98, atendeu essa determinacdo de estabelecer diretrizes para a organizacdo do
ordenamento juridico. Analisando o processo, verifico que a proposi¢ao esta em conformidade a

referida norma federal.
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Sendo assim, necessario reconhecer que o Projeto de Lei n2 047/2023 em analise observa os

preceitos legais. Nesse passo, voto pelo prosseguimento da proposicdo, com PARECER
FAVORAVEL.

Eis o parecer.

Aracruz, 29 de maio de 2024.

RHAYRANE CARVALHO PEDRONI
VEREADORA
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