ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA-GERAL

Processo Administrativo n°: 2703/2025

Requerente: Vereador Emanuel Delgado da Silva (Kapitao)
Assunto: PLL n° 046/2025

Parecer n°: 199/2025

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. PRO-
JETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMEN-
TAR. VILIPENDIO DE SIMBOLOS E CREN-
CAS RELIGIOSAS. AJUSTES. CONSTITUCI-
ONALIDADE.

1. RELATORIO.

Trata-se da analise técnico-juridica do Projeto de Lei n°® 046/2025, de autoria
do Vereador Emanuel Delgado da Silva (Kapitdo), que “dispée sobre a vedacgéo a
destinagdo de recursos publicos municipais para eventos ou manifestagcées que, de
forma direta e ostensiva, promovam o vilipéndio a simbolos religiosos, em especial
da fé crista, no &mbito do Municipio de Aracruz/ES”.

E o que importa relatar.

2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER.
A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades

dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que
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€ atribuigdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do Exe-

cutivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No processo legislativo, os pareceres elaborados pelos procuradores sao

facultativos e n&o vinculantes, posto que os parlamentares — através das Comis-

sdes Tematicas e do Plenario — tém soberania para decidir sobre a constitucionali-
dade, legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposi¢oes legisla-
tivas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Judiciario.

A Procuradoria € 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela re-
presentagao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungao de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7° 1, § 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2° e art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei n°
8.906/94). Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(-..) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar
a correcdo de abusos cometidos por orgdos publicos e por agentes e autoridades
do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que
nédo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica leqgitima de atos
que visem a neutralizar situacdes configuradoras de arbitrio estatal ou de desres-
peito aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j.
15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.

3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO.
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
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A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local € exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local € inconstitucional.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, regulamentando as respectivas
mateérias para ajustar a sua execucéao as peculiaridades locais. Entretanto, ndo po-
dem contraditar a legislacao federal e estadual existente, tampouco extrapolar sua
competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeragao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagdo do principio da predominéncia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha as-
suntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira uni-
forme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagédo e atuagcdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria € de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Uni&o. Aos Estados sao reservadas as matérias de interesse predo-
minantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as matérias de
interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a verificar se o Municipio tem competéncia
para legislar sobre a matéria.

No caso em analise, a norma municipal proposta trata da vedagao a desti-
nagao de recursos publicos municipais para eventos culturais, matéria que a
primeira vista se insere no ambito do interesse local e da gestdo do orgamento

municipal (CF, art. 30, | e Il). Ademais, “educacgéo, cultura, ensino e desporto” sao
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matérias de competéncia legislativa concorrentes entre Unido, Estados e DF. As-
sim, os Municipios podem atuar suplementando as normas gerais da Unido e dos
Estados (CF, art. 30, Il), observando os limites materiais da Constituicdo Federal.

Trata-se, pois, de matéria de interesse local, inserida no campo da cultura,
o que autoriza o exercicio da competéncia legislativa municipal nos termos
do art. 30, 1 e Il, da CF/88.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a propria Constituigdo reserva a iniciativa de determinadas ma-

térias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1°, e 165 da CF/88:

Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e au-
tarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servigcos
publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e érgdos da administragao publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promo-
¢oes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

Os referidos comandos constitucionais, que explicitam as leis de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, sdo de reprodugao obrigatoria (no que cou-
ber) em &mbito municipal em decorréncia do chamado Principio da simetria, o qual
exige que os Estados e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas res-

pectivas Constituigdes e Leis Organicas, os principios fundamentais e as regras de
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organizacgao existentes na Constituicdo, principalmente as relacionadas a estrutura
do governo, forma de aquisicdo e exercicio do poder, organizagao de seus 6rgaos
e limites de sua proépria atuacéo.

Destaque-se que nos termos da Constituicdo Federal (art. 63) e da Lei Or-
géanica Municipal (art. 31) € vedado o aumento de despesa nos projetos de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizagao dos servi-
¢os administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e
§ 4° da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar inicio
ao processo legislativo no presente caso.

No caso, o PL nao trata de criagdo de cargos, nem reorganiza estruturas
administrativas, tampouco versa sobre servidores ou orgamento publicos.

A proposicao limita-se a instituir uma diretriz de politica publica no am-
bito da cultura, sem criar obrigagées que importem aumento de despesa com-
pulséria ou a usurpacao de atribuigoes tipicas do Poder Executivo. Na ver-
dade, o texto limita-se a vedar a destinacdo de recursos publicos a eventos que
representem atos de vilipéndio religioso, conduta vedada pelo art. 208 do Caodigo
Penal, como veremos mais abaixo.

Assim, a Camara Municipal atua dentro de sua funcéao legislativa, sem inva-
dir a seara exclusiva do Prefeito. Portanto, a iniciativa parlamentar esta legiti-

mada, inexistindo inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE.

No nosso entendimento, a matéria tratada no projeto legislativo harmoniza-
se com os principios € normas constitucionais, ndo havendo, a principio, violagao
a direitos ou garantias fundamentais, mas um refor¢o dos comandos constitucionais
voltados a cultura e protecao a liberdade religiosa. A Constituicao Federal assegura
a liberdade religiosa como direito fundamental no art. 5°, VI, da CF, que garante a
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inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, o livre exercicio dos cultos
e a protegao aos locais de culto e suas liturgias.

Além disso, o art. 19, |, da CF/88 também consagra o Principio da laicidade
estatal, vedando a Unido, Estados e Municipios “estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles re-
lagbes de dependéncia ou alianga”. Tal dispositivo impde ao Poder Publico neutra-
lidade em matéria religiosa, proibindo favorecimento ou perseguigao a qualquer
crenca.

Essas normas revelam um Estado laico que protege a pluralidade religiosa
e a liberdade de crencga, porém, sem adotar posicao oficial em favor de determinada
religido. Significa que a Administragao Publica deve tratar igualmente todas as de-
nominacgdes religiosas e também os ndo crentes, abstendo-se tanto de promover
uma religido especifica quanto de dificultar manifestacdes religiosas licitas.

Conforme ressalvou o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, “a garantia do Es-
tado laico obsta que dogmas da fé determinem o conteudo de atos estatais.
Vale dizer: concepgbes morais religiosas, quer unanimes, quer majoritarias,
quer minoritarias, ndo podem guiar as decisées estatais, devendo ficar cir-
cunscritas a esfera privada” (ADPF 54/DF, Rel. Min. Marco Aurélio). Em outras
palavras, motivos exclusivamente religiosos ndo podem orientar politicas publicas
ou restricoes estatais, sob pena de ferir a separacao entre Estado e religiao.

No caso presente, o Projeto de Lei visa coibir ofensas a simbolos religiosos,
“em especial os da fé cristd”, com o patrocinio de verbas publicas, como mostra o
art. 1° da proposicgao:

Art. 1° Fica vedada a destinagao de recursos publicos municipais, a qualquer titulo,
inclusive por meio de subvengdes, convénios, termos de fomento, apoio institucional
ou patrocinio, a eventos ou manifestagdes que promovam, de forma direta e osten-
siva, o vilipéndio, escarnio ou desrespeito a simbolos religiosos, em especial os da
fé crista.
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A proposigéao, portanto, mira a vedagao de emprego de recursos publicos em
eventos que promovam o vilipéndio, escarnio ou desrespeito de simbolos religio-
sos, em especial os da fé crista. A rigor, entende-se que o aduzido projeto de lei
possui 0 objetivo de reafirmar a proibicdo de crimes contra o sentimento religioso,

conforme previsto no art. 208 do Coédigo Penal:

Art. 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou fungao
religiosa; impedir ou perturbar ceriménia ou pratica de culto religioso; vilipen-
diar publicamente ato ou objeto de culto religioso:

Pena - deteng¢ao, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo unico - Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada de um
terco, sem prejuizo da correspondente a violéncia.

Isso mostra que o vilipéndio de simbolos e crengas religiosas é um fato
tipico penal, ou seja, € um comportamento criminalizado e que, por ébvio, deve
ser combatido pelo Estado, e ndo fomentado por ele, notadamente através de apoio

institucional e emprego de recursos publicos.

Nao se ignora que a proposi¢ao cuida de tema sensivel, num aparente con-
fronto entre direitos fundamentais, notadamente, o direito a liberdade religiosa e a

liberdade de expressao e artistica.

A Constituicdo Federal assegura de forma ampla a liberdade de expresséao,
inclusive artistica. Dispdem os arts. 5°, IV e IX, CF que “é livre a manifestagdo do
pensamento” e “é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagédo, independentemente de censura ou licenga”. No mesmo sentido, o
art. 220, caput, da CF estabelece que a manifestacido do pensamento, criagao, ex-
pressao e informacdo nao sofrera qualquer restricado, observado o disposto na
Constituicao, vedando-se toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica
e artistica (art. 220, §§ 2°e 39, I).

Tratam-se de clausulas que protegem, inclusive, as manifestagoées cri-

ticas, satiricas ou irreverentes, ainda que possam desagradar segmentos da
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sociedade. Entretanto, nao se trata de um direito absoluto — ha limites quando
outros bens juridicos de hierarquia constitucional colidem, como a honra, a privaci-
dade ou, no caso em exame, a protecao a liberdade de culto e o combate a intole-
réncia religiosa.

Nesse aspecto, entende-se que a matéria do projeto de lei esta revestida de
constitucionalidade, pois, ndo pretende violar a liberdade de expressao ou artistica,
a medida em que pretende impedir a concessao de apoio publico a eventos e
assemelhados que evoquem a pratica de crime contra o sentimento religioso,
previsto no art. 208 do Coédigo Penal.

A proposicao, portanto, apenas especifica determinada consequéncia da
proibicao ja existente de praticas delituosas tipificadas na lei penal, estabelecendo
para a Administragao Publica Municipal a impossibilidade de emprego de recursos
publicos em eventos que promovam o vilipéndio religioso. Ndo se pode conceber
“a pratica de crimes” como simples visdo alternativa ou inofensiva manifestagao
cultural, ou seja, ndo ha liberdade de expressao ou artistica que possa justificar a
manifestacdo de pensamento ou producgao artistica contraria a lei penal, notada-
mente com o patrocinio de recursos publicos.

Denota-se que a lei apenas impede que condutas ilicitas (criminalizadas)
sejam propagadas com a chancela do Poder Publico, o que, a rigor, ndo merece
nenhuma admoestacao, pois, esse € o comportamento que se espera da Adminis-
tracao Publica. Por isso, entende-se que a proposi¢cado nio visa introduzir nenhuma
censura inconstitucional.

Tanto isso é verdade que o § 2° do art. 1° do texto, de forma expressa, reza
que “a vedacdo néo se aplica a debates académicos, educativos ou inter-religiosos
promovidos com respeito, nem a manifestagées de critica legitima sem contetdo
depreciativo”. Com efeito, desde que a vedagao ao apoio publico se limite ao
ambito do ilicito penal, sem inovar em restricdes além do que a ordem juridica ja

proibe, admite-se a constitucionalidade e legalidade da proposigao.
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Todavia, caso a autoridade municipal, eventualmente, venha aplicar a norma
juridica de forma abusiva (cerceando conteudo licito sob pretexto de proibigao,
como por exemplo, de critica ou satira a religiao), tal ato concreto pode vir a ser
coibido socorrendo-se ao Poder Judiciario, 0 que ndo serve para afastar a compa-
tibilidade do projeto de lei.

A titulo de exemplo, para reforgar o entendimento ora aduzido, citam-se os
acordaos abaixo, oriundos do TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO e do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO MATO GROSSO referentes a leis similares, julgadas

constitucionais pelos tribunais mencionados:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL: PROIBI-
CAO DE EVENTOS QUE APOLOGIZEM PEDOFILIA, ZOOFILIA, EROTIZACAO
INFANTIL, USO DE DROGAS E VILIPENDIO DE SIMBOLOS E DE CRENCAS RE-
LIGIOSAS. INCONSTITUCIONALIDADE: INEXISTENCIA. MERA REAFIRMACAO
LOCAL DA PROIBICAO LEGAL E CONSTITUCIONAL DA PRATICA DE DELITOS.
1. Representagao de inconstitucionalidade proposta pelo Defensor Publico-Geral do
Estado contra lei do Municipio de Barra Mansa que fundamentalmente proibe a re-
alizacao de eventos que apologizem a pedofilia, a zoofilia, a erotizagéo infantil, o
uso de drogas e o vilipéndio de simbolos e de crengas religiosas. 2. Tese de que a
lei tem propensao de gerar perseguigcao a pessoas que nao compartilhem das vi-
sdes dominantes e produz impacto desproporcional sobre determinadas visdes de
género e religido, maculando o pluralismo e o principio da igualdade e nao discrimi-
nacdo. Manifesto descabimento. 3. Lei impugnada que nao versa sobre questdes
de género nem de religido, sendo reafirma, em ambito local, a pré-existente pro-
ibicao de praticas delituosas tipificadas na legislagao penal e a luz das diretri-
zes da Constituicdo da Republica. Absoluto despropésito de se assentir a
ideia de que a pratica de crimes traduziria simples e inofensiva visdao minori-
taria sobre temas existenciais. 4. Temores de censura prévia que se alocam
no ambito casuistico: a lei, per se, ndo pode ser declarada inconstitucional
justamente por contemplar premissas constitucionais e legais (art. 227,
CRFB/1988; art. 70, ECA, v.g.). Se, na rotina do ente publico, vierem a ser even-
tualmente adotadas posturas inconstitucionais e ilegitimamente censoras, de-
flagrar-se-ao os mecanismos juridicos repressivos competentes. IMPROCE-
DENCIA DO PEDIDO. (TJ-RJ - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
00268704820218190000 202100700131, Relator.: Des(a). ELISABETE FILIZZOLA
ASSUNCAO, Data de Julgamento: 28/03/2022, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacao: 01/04/2022)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL N. 11.931 DE
30 DE NOVEMBRO DE 2022 — “VEDA A UTILIZAGAO DAS RELIGIOES DE
FORMA A SATIRIZAR, RIDICULARIZAR E/OU TODA E QUALQUER OUTRA
FORMA DE MENOSPREZAR OU VILIPENDIAR SEUS DOGMAS E CRENCAS, EM
MANIFESTAGCOES SOCIAIS, CULTURAIS E/OU DE GENERO” — ALEGADO VICIO
MATERIAL — VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE LIBERDADE DE
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EXPRESSAO, DO PLURALISMO DE IDEIAS E DO PRINCIPIO DA IGUALDADE E
DA NAO DISCRIMINACAO - OFENSA AOS ARTS. 1°, 10 E 248, |, DA CONSTITUI-
CAO DO ESTADO DE MATO GROSSO — INOCORRENCIA — DIREITO A LIBER-
DADE DE EXPRESSAO QUE NAO E ABSOLUTO - LIMITES - PROTECAO A
CRENCA RELIGIOSA — PROIBICAO INTOLERNACIA RELIGIOSA - ACAO IM-
PROCEDENTE. A liberdade de expressao nao é ilimitada, pois, tem limitagées
éticas e juridicas e esta sujeita a fiscalizagao e regulamentagao do Poder Pu-
blico notadamente para assegurar outros direitos de assento constitucional,
como no caso, a prote¢ao a liberdade de crenca religiosa, sem que a interven-
¢ao configure censura. O direito a livre expressao nao pode abrigar, em sua
abrangéncia, manifestagées de conteiido que implicam ilicitude penal. Lei im-
pugnada que nao versa sobre questoes de religiao, senao reafirma, em ambito
estadual a pré-existente proibicdo de condutas tipificadas na legislagao penal
e a luz das diretrizes da Constituicao Federal, que incorra em ataque a liber-
dade religiosa. A¢ao improcedente. (TJ-MT - ADI: 10254334020228110000, Rela-
tor.. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, Data de Julgamento: 18/05/2023, Or-
gao Especial, Data de Publicagéo: 29/05/2023)

Reforca-se, portanto, a constitucionalidade da matéria tratada na pro-

posicao, todavia, desde que realizadas as alteracoes apresentadas a sequir.

A redacado da proposicao focaliza explicitamente a religido crista, distin-
guindo-a das demais. Tal opgéao legislativa suscita preocupagao quanto a violagao
da neutralidade religiosa e isonomia. Ao direcionar proteg¢ao especial a fé majo-
ritaria (crista), a norma pode acarretar tratamento privilegiado a uma religiao
especifica em detrimento de outras crengas ou visoes (inclusive criticas ou
satiricas sobre religiao). Ressalta-se que o pluralismo e a igualdade (art. 5°, ca-
put, CF) impedem o Estado de fazer juizo de valor entre credos; todas as religides
— bem como a nao religidao — devem merecer igual consideragao.

Veja bem que a Lei Estadual n°. 11.931/2022, julgada constitucional pelo
TRIBUNAL DE JUSTICA DO MATO GROSSO conforme a ementa do acérdao
acima, alias, proibe o vilipéndio de dogmas e crengas relativas a todas as religides,
sob forma de satira, ridicularizacdo e menosprezo, no ambito do Estado de Mato
Grosso. Quer dizer, ndo se refere de forma especial ou preferencial em favor de
nenhuma religido, tratando todas elas de forma igualitaria, o que foi determinante

para a afirmacao de sua constitucionalidade pelo Poder Judiciario daquele Estado.
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Por outro lado, o TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, julgando a cons-
titucionalidade de lei do Municipio de Sorocaba que proibia vilipéndio a dogmas da
religido cristd em manifestagdes culturais, entendeu que tal norma violava o dever
de neutralidade estatal e os principios da isonomia e interesse publico, por privile-
giar determinada religido. Consta do acérdéo paulista que conferir protecdo espe-
cifica a religiao crista afronta a laicidade do Estado e a impessoalidade administra-

tiva, estabelecendo indevido favoritismo no setor publico.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal que dispde sobre
a proibigao do vilipéndio e de atos de vandalismo contra dogmas, crengas € monu-
mentos da religido cristd em manifestagdes politicas, artisticas e culturais — Norma
impugnada que viola o dever de neutralidade estatal imposto pelo artigo 19, inciso
I, da Constituicdo Federal — Poder Publico que deve se manter neutro em relagéo
as diferentes denominacgdes e crencas religiosas — Violagao aos principios cons-
titucionais da isonomia e do interesse publico aplicados a Administragdo Pu-
blica, ao estabelecer tratamento privilegiado a uma dada religido. Proibicdo da
critica a crengas e dogmas da religido crista, no contexto de atividades culturais,
politicas e artisticas, que, ademais, configura tentativa de limitagdo prévia ao exer-
cicio da liberdade de expresséo, consciéncia e crenca - Manifestagdo do pensa-
mento critico aos dogmas religiosos que nédo se confunde com atos de intolerancia
religiosa, estes sim, configuradores de abuso de direito — Lei que visa impor censura
prévia ao direito fundamental da liberdade de expresséo - Inconstitucionalidade re-
conhecida — Controle abstrato de normas municipais realizado com base na norma
remissiva do artigo 144 da Constituicdo Estadual, posto envolver normas centrais
da Constituigao Federal e que incidem sobre a ordem local por for¢a do principio da
simetria — ACAO PROCEDENTE. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
21488831520248260000 Sao Paulo, Relator.: Luis Fernando Nishi, Data de Julga-
mento: 11/09/2024, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 16/09/2024)

Nesse sentido, reputa-se necessaria a edicado de emenda modificativa do

art. 1°, caput, para fins de retirar a mencao expressa a fé crista, abarcando

todos os credos de forma isondmica a fim de evitar discriminagdo ou tratamento
preferencial. Além disso, considerando que os conceitos de “escarnio” e “desres-
peito” sdo vagos, sugere-se manter a proibigcdo apenas para o “vilipéndio”, ja pre-

visto pelo legislador no texto do Codigo Penal, conforme sugestao abaixo:

Art. 1° Fica vedada a destinagado de recursos publicos municipais, a qualquer
titulo, inclusive por meio de subvencgées, convénios, termos de fomento,
apoio institucional ou patrocinio, a eventos ou manifestagées que promovam
o vilipéndio a simbolos ou crengas religiosas.
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Por conseguinte, escudada nas mesmas razdes, considera-se necessaria a

ediciao de emenda modificativa do § 1° do art. 1°, eis que define o vilipéndio

fazendo mencido de modo primordial a simbolos e crencas inerentes a fé

crista. Por isso, sugere-se a seguinte redagao a fim de conferir definicdo genérica

dos atos de vilipéndio englobando todas as religides:

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se vilipéndio os atos tipificados como
crimes contra o sentimento religioso, nos termos do art. 208 do Cédigo Penal
e legislagao correlata, bem como os de intolerédncia ou édio religioso e incita-
¢do a violéncia.

Posto isto, com as emendas modificativas ora sugeridas, opina-se pela

constitucionalidade do projeto de lei.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO.
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovacgao, ou seja, maioria dos votos, desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA.

O art. 59, Paragrafo Unico, da Constituicdo Federal 1988, estabeleceu a ne-
cessidade de edicao de lei complementar sobre a elaboracao, a alteracéo, a reda-
cao e a consolidacao das leis. A LC n°® 95/1998 estabeleceu as diretrizes para a
organizacao do ordenamento. Compulsando os autos, observo que a proposta esta

em consonancia com o ordenamento juridico patrio.

8. CONCLUSAO.
Diante do exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que
o Projeto de Lei n° 046/2025, de iniciativa do Poder Legislativo, esta parcialmente

em sintonia com o ordenamento juridico patrio.
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Assim, opino pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE da proposta,

porém, desde que sejam editadas as emendas modificativas apontadas acima

para modificar o art. 12, caput e § 1° do Projeto de Lei n° 046/2025, sob pena

de inconstitucionalidade material.

E o parecer, s.m.j., a superior consideragao.

Aracruz/ES, 21 de outubro de 2025.

ALINE M. GRATZ
Procurador Geral — mat. 900288
OABJ/ES 10.951
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