ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo n°: 1548/2025

Requerente: Diretoria de Processo Legislativo e das Comissdes Parlamentares
Assunto: vicios na tramitagao do PLL n°® 044/2023

Parecer n°: 143/2025

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO. REGIMENTO INTERNO.
TRAMITACAO DE PROJETO. VIOLAGAO AO
DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO. NOVO
PARECER DE COMISSAO SEM PREVISAO
REGIMENTAL. VICIO SANAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 044/2023 (Processo n° 1548/2023), de autoria
da Vereadora Etienne Coutinho Musso, que dispde sobre a obrigatoriedade de
reparo de buracos e valas abertas em vias publicas no Municipio de Aracruz/ES.

Durante a tramitagdo, o projeto de lei foi encaminhado as comissodes
competentes, obtendo inicialmente parecer favoravel da Comissdo de
Constituicao, Legislagao, Justica e Redacdo, apesar da manifestacdo desta
Procuradoria (meramente opinativa) pela inconstitucionalidade.

Em seguida, a proposta também recebeu parecer favoravel da Comissao

de Economia, Financas, Fiscalizacao e Tomada de Contas.
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Concluida a analise pelas Comissdes Permanentes, o projeto deveria ser
enviado para deliberacdo do Plenario. Entretanto, constatou-se uma falha na
tramitacao: o projeto foi indevidamente reenviado a Comisséo de Justi¢a, que ja
havia se manifestado, para emissao de novo parecer, sem fundamento regimental
ou fato superveniente (emenda, substitutivo, etc.) que justificasse a reanalise.

Na segunda remessa, a Comissao de Justiga emitiu um parecer contrario a
tramitagao do projeto, opinando pela sua inconstitucionalidade.

A situagcdo gerou contradicdo, pois a mesma comissao expediu dois
pareceres antagonicos sobre o mesmo projeto (um favoravel e outro contrario).

A Proponente, ao tomar ciéncia, manifestou-se apontando que nao ha
previsdo no Regimento Interno para a emissao de dois pareceres pela mesma
comissao, salvo hipétese de reabertura formal de discusséo por deliberagdo do
Plenario ou ocorréncia de fato superveniente relevante, o que nao ocorreu.

Diante do vicio identificado, a Autora questiona se o segundo parecer teria
respaldo normativo ou se deveria ser desconsiderado. Solicitou ainda orientacéo
quanto a medida adequada para sanar a falha procedimental e viabilizar o
encaminhamento do projeto ao Plenario, para decisdo soberana.

O Departamento Legislativo enviou o processo a Procuradoria, relatando o
possivel equivoco de tramitacdo e reconhecendo a auséncia de disposicao
regimental especifica acerca da situagao, solicitando manifestacdo quanto ao
caminho mais adequado para restabelecer a regularidade do processo legislativo.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO
2.1. Principios do Processo Legislativo

O devido processo legislativo constitui exigéncia constitucional decorrente
dos principios democratico e da separagcao dos poderes. Assim como o devido
processo legal (art. 5° LIV) garante direitos no ambito judicial/administrativo, o

devido processo legislativo assegura que a produgao legislativa observe os
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procedimentos e formas previstos na Constituicdo Federal e nos regimentos
internos das casas legislativas.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem enfatizado que a inobservancia das
regras essenciais do processo legislativo configura afronta ao principio
democratico e ao postulado da separagcdo dos poderes. Nas palavras da Min.
Rosa Weber (ADI 5.127/DF), trata-se do direito dos cidadédos de terem normas
juridicas produzidas conforme o procedimento constitucionalmente determinado.

Em outras palavras, a elaboragcdo de leis deve obedecer as etapas,
competéncias e formalidades previstas, sob pena de violacdo a Constituigao,
ainda que a norma resultante seja meritoria.

In casu, identifica-se ofensa ao devido processo legislativo. A Constituicéao,
em seu art. 29, assegura aos Municipios autonomia legislativa, a ser exercida
conforme a Lei Organica. Esta, por sua vez, determina que o processo legislativo
municipal obedecera as normas fixadas na propria Lei Orgénica e no Regimento
Interno da Cémara Municipal de Aracruz (art. 27).

Portanto, o Regimento Interno, editado com fundamento na Lei Organica,
vincula juridicamente a atuagdo da Camara Municipal em seus procedimentos
legislativos, concretizando no plano local os principios constitucionais da

legalidade, publicidade, eficiéncia e devido processo legislativo.

2.2. Normas da Lei Orgénica e do Regimento Interno
A Lei Orgéanica de Aracruz estabelece, de forma genérica, que a Camara
Municipal contara com comissdes permanentes e temporarias, definindo que suas
atribuicdes e funcionamento serao previstos no Regimento Interno.
Especificamente sobre a tramitacdo de projetos, a Lei Organica determina
que todos os projetos sejam apreciados e votados na Camara, obedecendo-se as
regras processuais aplicaveis (discussdes, votagdes, etc.), inclusive no que tange

a participagao das comissdes.
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O Regimento Interno da Camara de Aracruz (Resolugcdo n° 703/2024)
detalha o rito legislativo. Dentre as comissdes permanentes, destaca-se a
Comisséo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redagdo, a qual compete
preliminarmente examinar a admissibilidade das proposi¢cbées sob os aspectos
constitucional, legal, organico e regimental.

Ou seja, todo projeto deve, em primeiro lugar, ser distribuido a Comisséo
de Justica (CCJ) para analise de constitucionalidade, legalidade e técnica
legislativa (art. 72). Somente apds o parecer da CCJ (sendo este favoravel quanto
a constitucionalidade/admissibilidade) € que a matéria seguira para as demais
comissdes de mérito pertinentes e, ao final, a deliberagdo do Plenario.

Importante salientar que o Regimento Interno prevé expressamente o
procedimento a ser adotado caso a Comissdo de Justica emita parecer pela
inconstitucionalidade ou inadmissibilidade de um projeto. Nessa hipoétese,
conforme o art. 73, a proposicéo sera enviada ao Plenario, que decidira se acolhe
ou nao o entendimento. Se o Plenéario concordar com a CCJ (ou seja, julgar
inconstitucional a proposigao), o projeto é considerado rejeitado e arquivado.

Porém, se o Plenario divergir da Comissdo de Justica e entender que o
projeto é constitucional/admissivel, a matéria retorna a CCJ uma unica vez,
devendo ser distribuida a outro relator para emissédo de novo parecer.

Esse mecanismo ocorre apenas excepcionalmente, a fim de conciliar o
parecer técnico da comissdo com a vontade soberana do Plenario, quando ha
discordancia quanto a constitucionalidade. O préprio art. 73, § 2°, do RlI, enfatiza
que o retorno a comissao se da “uma unica vez’ e com relator diverso.

O caso sob analise, entretanto, néo trata da hipétese acima. Como visto, a
Comissao de Justica inicialmente opinou pela constitucionalidade do projeto, de
modo que O processo prosseguiu normalmente para a Comissdo de Finangas,
também obtendo parecer favoravel.

Nao houve, portanto, parecer contrario da CCJ a ser submetido ao

Plenario, nem deliberacéo plenaria determinando novo exame pela comissao.
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Apesar disso, o projeto foi equivocadamente remetido a CCJ, que emitiu
um segundo parecer, agora pela inconstitucionalidade, sem amparo regimental.

O procedimento adotado afronta o Regimento, que n&o autoriza a
reiteragdo de parecer por comissao ja exaurida em sua analise, salvo mediante
decisado plenaria motivada (como nos casos do art. 73).

Desse modo, a luz das normas locais, ha um vicio de procedimento, pois o
projeto tomou um caminho nao previsto, resultando em um ato (segundo parecer)
incompativel com o Regimento Interno. Isto €, houve desrespeito ao procedimento
legislativo, ja que apds os pareceres das comissdes de mérito, o projeto deveria

ter sido analisado pelo Plenario, e ndo retornado a Comissao de Justica.

2.3. Da Possibilidade de Saneamento do Procedimento

No presente caso, como visto, houve infragdo a normas procedimentais do
Regimento Interno da Cémara de Aracruz, o que configura um vicio formal no
processo legislativo municipal.

Toda norma municipal, para ser reputada valida, deve ser editada conforme
0 processo legislativo previsto na Constituicdo Federal, na Lei Organica e no
Regimento Interno da Camara Municipal.

A inobservancia das regras procedimentais, pode redundar em vicio de
constitucionalidade (formal) passivel de invalidagao da norma resultante.

Segundo a teoria das nulidades, os vicios classificam-se como nulidades
absolutas (insanaveis) ou relativas (sanaveis). No Direito Administrativo,
admite-se em certos casos, a convalidagao de atos com vicios sanaveis.

Essa possibilidade de corregcdo visa preservar atos e decisées quando o
defeito nao for essencial, evitando invalidacbes desnecessarias.

No processo legislativo os atos praticados durante a formacgdo da lei
submetem-se a um rigor procedimental cuja inobservancia tende a acarretar

nulidade absoluta, dada a relevancia dos principios democraticos envolvidos.
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Vicios referentes a competéncia para deflagrar ou instruir o processo
legislativo, ou a inobservancia de etapas procedimentais obrigatérias, usualmente
sao considerados insanaveis apds a conclusao do processo.

Exemplo classico € o vicio de iniciativa: se uma lei de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo for proposta por Vereador, toda a tramitacdo estara
contaminada e, mesmo que o Prefeito a sancione, isso nao convalida o defeito.

A jurisprudéncia do Pretdério Excelso sedimentou-se no sentido de que a
sanc¢ao do chefe do Poder Executivo ndo supre vicio de iniciativa nem convalida a
nulidade absoluta decorrente da usurpacao dessa competéncia:

A sancao do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do

hef P r Ex ivo, median n roj lei, ain n

dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o condao de sanar o vicio radical

da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.
[ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.]

O vicio de tramitagdo € uma falha procedimental relevante, pois viola a
regra regimental que estrutura o processo legislativo. Trata-se de irregularidade
que compromete a legitimidade do iter legislativo, elemento essencial ao regime
democratico.

Nesse cenario, se o vicio nao for sanado, podera configurar a nulidade do
procedimento legislativo e da eventual lei dele decorrente, por infringéncia ao
devido processo legislativo.

Contudo, é preciso distinguir o momento processual atual (em que o
projeto ainda nao se converteu em lei) do momento posterior a eventual sangao.

No atual estagio, o vicio identificado pode e deve ser sanado, de modo a
regularizar o processamento da matéria antes da votacao final. Isto €&, trata-se de
um vicio sanavel no ambito interno do processo legislativo, pois a propria Camara
tem a oportunidade e a competéncia de corrigir seu procedimento, garantindo que

a proposicao seja votada segundo as regras regimentais.
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Em sintese, enquanto a lei ndo for aprovada e promulgada, ha espacgo para
convalidar o processo legislativo, suprindo a irregularidade. Caso contrario, tal
defeito acompanhara a lei eventualmente aprovada, maculando-a definitivamente.

Ndo ha o6bice para que a Camara Municipal corrija o vicio, uma vez
constatado o erro, eis que o Poder Legislativo detém poder de autotutela sobre
seus atos internos, podendo anular atos irregulares do processo legislativo antes
da conclusao.

Assim, entendo que a melhor solugao é corrigir o vicio previamente, para
que a deliberagao final do Plenario (pela aprovagao ou rejeigao do projeto) ocorra

sem macula, prestigiando-se a legalidade e a seguranca juridica.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, constatada a existéncia de vicio sanavel na tramitagdo do
Projeto de Lei n° 044/2023 e, considerando o poder/dever de autotutela da
Administracdo Legislativa, recomendo a adog¢ao das seguintes medidas praticas
para regularizar o procedimento e prevenir nulidades futuras:

1. A desconstituigdo do segundo parecer emitido pela Comissao de
Justica, fundamentada na auséncia de previsdo regimental para a
manifestacdo e no principio da autotutela, mediante despacho da
Mesa Diretora ou do Presidente no processo administrativo,
assegurando transparéncia a corre¢ao procedimental;

2. O encaminhamento do projeto de lei ao Plenario, caso ndo haja
necessidade de submissao da matéria a outra comisséao;

3. Em Plenario, caso algum Vereador entenda que existe questao de
constitucionalidade/admissibilidade a ser reconsiderada, podera
suscitar questdo de ordem ou mesmo requerer fundamentadamente
a reabertura de discussdo na CCJ, desde que a medida seja

aprovada por deliberagao plenaria;
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4. Contudo, ndo ha impedimento regimental para o Plenario apreciar o
projeto de lei, pois os pareceres exigidos ja foram regularmente
emitidos e nenhum fato superveniente (emenda, substitutivo, etc.)
obriga retorno as comissbes, assegurando-se ao Plenario (6rgao

soberano) o direito/dever de decidir sobre o mérito da proposigao.
E o parecer, a superior consideracao.

Aracruz/ES, 12 de agosto de 2025.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 137727
OAB/ES 14.760
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