~ Camara Municipal de Aracruz

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO 042/2024

EMENTA: DispBe sobre concessdo de declaracédo de utilidade publica a entidade sem fins lucrativos do
Municipio de Aracruz na forma da Lei Municipal n.° 4.552, de 06/11/2022.

L RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo tramitando nesta casa legislativa, distribuido a relatoria deste
Vereador, no ambito da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justicae Redacdo, para que,
dentro de suas atribuicbes, possa opinar sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
técnica legislativa do supracitado projeto que Dispde sobre concessdo de declaracdo de utilidade
publica a entidade sem fins lucrativos do Municipio de Aracruz na forma da Lei Municipal n.° 4.552, de
06/11/2022.

Passo a opinar.

IL DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO: Nos termos
do artigo 30, inciso | do Regimento Interno desta Casa Legislativa, competea Comisséo de
Constituicdo, Legislacéo, Justica e Redacdo a analise dos aspectosconstitucional, legal,
regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicdes.

Ainda, conforme preconizado no artigo 32 do mesmo diploma legal, a “Comissao deConstituicao,
Legislacdo, Justica e Redacéo, cabe, preliminarmente, examinar a admissibilidade de matéria,
do ponto de vista da constitucionalidade e da conformidade a Lei Organica e ao Regimento
Interno”.

Desta forma cabe a esta comissao a andlise do presente projeto de Lei em comento.

III, DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO:
O artigo 30, incisos | e Il da Carta Magna Brasileira contem a previsdo da competéncialegislativa
dos municipios, que é exclusiva destes em se tratando de interesse local,configurando flagrante
inconstitucionalidade normas federais ou estudais que tratem sobre o tema.
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Lado outro, o inciso Il do supracitado dispositivo legal garante aos municipios a suplementacéo
de legislacao federal e estadual a fim de adequar a realidade local,sem, contudo, contrariar o
previsto em norma federal/estadual ou exceder os limitesde sua competéncia.

Assim, outra conclusdo ndo h4a, se ndo de que a matéria em comento é de interessepublico local,
razao pela qual o Municipio é competente para legislar sobre o tema em comento.

v, DA INICIATIVA LEGISLATIVA:
E certo que, via de regra, a iniciativa legislativa € geral, o que garante ao povo, vereadores,
comissoes e ao Prefeito a elaboragéo de leis municipais.

Entretanto, ndo se pode olvidar, que ndo s6 a Carta Magna Brasileira, como tambéma Lei
Orgéanica do Municipio de Aracruz trazem consigo matérias cuja competéncia éprivativa do Poder
Executivo, ou seja, apenas e tdo somente a ele cabe a elaboragdode determinadas matérias.

E o que chamamos de reserva de iniciativa, prevista no artigo 61, §1° da CRFB e artigo30, paragrafo
Unico, incisos |, Il e IV, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das For¢gas Armadas;ll -

disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funces ou empregos publicos na administracéo diretae
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimentode

cargos, estabilidade e aposentadoria;
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d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COmMOo normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a

reserva.

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou comissao da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

[ - criacao de cargos, fungcdes ou empregos publicos na administracéo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

II - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentéria, servicos
publicos e pessoal da administracao;

I - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV - criacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder
Executivo.

O presente projeto de lei visa declarar o ASSOCIACAO BENEFICENTE E CULTURAL
BETESDA, associacao civil de direito privativo, constituido por tempo indeterminado, sem
fins econdbmicos ou lucrativos, voltado para o desenvolvimento de projetos sociais, em
complementariedade as acdes do poder publico, educacao infantil, pré-escola, ensino
fundamental, treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial, sem qualquer
discriminagdo quanto a classe social, nacionalidade, sexo, raga, cor, credo politico ou
religioso, com sede nesta cidade de Aracruz, conforme disposicdes do seu respectivo
Estatuto Social.

In casu, entendo que a proposi¢cdo nao se enquadra no rol taxativo de matérias deiniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo. Neste sentido, a jurisprudéncia do
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Pretério Excelso:

N&o procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6
poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administracéo
publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaosdo Poder Executivo.
Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Isto posto, concluo gue a iniciativa é comum.

V. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE:
Especificamente quanto a constitucionalidade material e formal, ndo vislumbro qualquer
violacgéo a principios ou regras de ordem constitucional ou legal, nem aindaincompatibilidade com
as normas infraconstitucionais que regulam a matéria.

VL DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO:

O projeto de lei em comento fora protocolado como projeto de lei ordinaria. S.M.J,este relator

entende tratar-se de projeto de lei complementar, e por essa razdo deve ser observado o qudrum de

MAIORIA ABSOLUTA para aprovacdo. Cabe destacar ainda gue a numeracdo a ser recebida, em caso
de aprovacdo em plenario, é sequencial distinta daguela previstas para as leis ordinarias.

VIL DA TECNICA LEGISLATIVA:
A Constituicao Federal estabeleceu, no paragrafo Unico do seu artigo 59, a necessidade da
edicdo de lei complementar sobre a elaboracéo, a alteragcéo, a redacao e a consolidagdo das
leis, 0 que se consumou com a promulgagéo da LC n°95/98. Tal norma atendeu tais preceitos e
estabeleceu diretrizes para a organizagdodo ordenamento juridico. Analisando o projeto de lei,
observo que a proposigéo esta
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em conformidade com a referida norma.

VII. CONCLUSAO:
Ante o todo o anteriormente exposto, nos termos da fundamentacdo lancada nesteparecer,
entendo que o Projeto de Lei do Legislativo n° 042/2024, com emenda, de autoria do chefedo
Poder Executivo, estd em consonancia com o ordenamento juridico brasileiro, raz&o pela qual
esta Relatoria se manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE daproposicéao.

ROBERTO RANGEL
Vereador - PODEMOS
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