ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 040/2023

EMENTA: Institui no dmbito do Municipio de Aracruz, o programa "emprego cidaddo”,
para a populacdo em situacdo de rua, cria o selo "empresa cidadd" e dd oufras
providéncias ".

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo framitando nesta casa legislativa, distribuido a
relatoria deste Vereador, no @mbito da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica
e Redacdo, para que, dentro de suas atribuicdes, possa opinar sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do supracitado
projeto que institui no &dmbito do Municipio de Aracruz, o programa "emprego
cidaddo", para a populacdo em situacdo de rua, cria o selo "empresa cidadd" e dd
ouftras providéncias ".

Passo a opinar.

I. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGCAO:
Nos termos do artigo 30, inciso | do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete
a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo a andlise dos aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicoes.

Ainda, conforme preconizado no artigo 32 do mesmo diploma legal, a “Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.

Desta forma cabe a esta comissdo a andlise do presente projeto de Lei do Legislativo
em comento.

. DO MERITO:
O artigo 30, incisos | e I da Carta Magna Brasileira contem a previsdo da competéncia
legislativa dos municipios, que € exclusiva destes em se tratando de interesse local,
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configurando flagrante inconstitucionalidade normas federais ou estudais que tratem
sobre o tema.

Infere-se do art. 1°, 1, lll e IV da Constituicdo Federal que a Republica Federativa do
Brasil tem como fundamentos a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho. Lado outro, o art. 3°, 1, lll e IV, da Carta Magna preconiza
gue sdo objetivos fundamentais do Pais construir uma sociedade livre, justa e soliddaria,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, bem como
promover o bem de todos. Somado a eles, o art. 6°, caput, da CF/88 afirma que o
trabalho e a assisténcia aos desamparados, dentre outros, sdo direitos sociais.

Trazendo a baila o art. 195 da Constituicdo podemos observar que a seguridade social
serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e de confribuicdes sociais. Nesse contesto, o art. 203, lll, da
Carta Magna indica que a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar e
tem por objetivo a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho.

Por derradeiro, o art. 204 da CF/88 informa que acdes governamentais na drea da
assisténcia social serdo realizadas como recursos do orcamento da seguridade social,
além de outras fontes.

Assim, ao abordar o tema da competéncia administrativa (executiva), o art. 23, I, da
Carta da Republica claramente dispde que € competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da assisténcia publica. Contudo,

ao abordar a competéncia legislativa, o art. 22, | e XXIll, da Constituicdo prescreve que
compete privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho e seguridade social

(assisténcia social, satde e previdéncia social). Por mais que tenham competéncia

para promover politicas publicas de assisténcia social e infegracdo dos desemparados
no mercado de trabalho, os Municipios ndo possuem competéncia para legislar sobre

as referidas matérias.

Mas, o art. 8° da Lei Federal n°® 8.742/1993, outra conclusdo ndo héd sendo a de que o
Municipio pode suplementar a legislacdo federal sobre assisténcia social, desde que
observadas normas gerais editadas pela Unido. Contudo, o Municipio ndo tem
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competéncia para legislar sobre direito do trabalho.

DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

E certo que, via de regra, a iniciativa legislativa é geral, o que garante ao povo,

vereadores, comissdes e ao Prefeito a elaboracdo de leis municipais.

Enfretanto, ndo se pode olvidar, que ndo s6 a Carta Magna Brasileira, como também

a Lei Orgdnica do Municipio de Aracruz frazem consigo matérias cuja competéncia €

privativa do Poder Executivo, ou seja, apenas e tdo somente a ele cabe a elaboracdo

de determinadas matérias.

E 0 que chamamos de reserva de iniciativa, prevista no artigo 61, §1° da CRFB e artigo

30, pardagrafo Unico, incisos |, Il e IV, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacéo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério PUblico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
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promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a

reserva.

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Cadmara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei

Pardgrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que

disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracdo;

Il - organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
puUblicos e pessoal da administracdo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV - criacdo e atribuicées das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder

Executivo.

Nessa toada, fora possivel constatar no Projeto de Lei do Legislativo em comento
dispoem sobre a organizacdo administrativa do Poder Executivo e criam obrigacoes

para érgdos municipais, vulnerando, de certo modo, o art. 61, § 1°, 1l, b e e, da

Constituicdo Federal, o art. 63, Paragrafo Unico, lll e VI, da Constituicdo Estadual, e o
art. 30, § Unico, Il e IV, da Lei Orgénica Municipall.

Analisando detidamente o projeto de lei em epigrafe, € de facil percepcdo que é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separacdo de poderes.

A matéria disciplinada pela lei impugnada encontra-se no dmbito da atividade
administrativa do municipio, cuja organizacdo, funcionamento e direcdo superior
cabem ao Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretdrios Municipais.

A insfituicdo de projeto municipal social € matéria exclusivamente relacionada &
Administracdo PuUblica, a cargo do Chefe do Executivo, porque disciplina programa
governamental.
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Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de
escolha politica para a satisfacdo das necessidades coletivas, vinculadas aos direitos
fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder
discriciondrio da administracdo.

NG&o se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina legislativa. Logo, o Poder
Legislativo ndo pode através de lei ocupar-se da administracdo, sob pena de se
permitir que o legislador administre, invadindo drea privativa do Poder Executivo.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando afuacdo
administrativa, como ocorre, invade, indevidamente, esfera que é propria da
atividade do administrador publico, violando o principio da separacdo de poderes.

Cabe essencialmente a Administracdo PuUblica, e ndo ao legislador, deliberar a
respeito da conveniéncia e da oportunidade da criacdo de programas, projetos e
campanhas. Trata-se de atuacdo administrativa que é fundada em escolha politica
de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer outro poder.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que “a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Cadmara ndo pode administrar. (...) O Legislativo
edita normas; o Executivo pratfica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes
€ que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer afividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpacdo de funcdes é nula e inoperante”.

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara -
como também toda deliberacédo da Cadmara que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcdoes
dos orgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva, SGo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia
e independéncia que devem existir entre os poderes estatais.
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Diante de todo exposto, frata-se de matéria inclusa no rol de competéncia privativa
do executivo, razdo pela a competéncia é fora possivel notar, a primafacie, vicio de
constitucionalidade.

Iv. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE:
Especificamente quanto a constitucionalidade material e formal, e a teor do
supraexposto, vislumbro qualguer em sendo matéria inclusa no rol de competéncia
privativa do Executivo, a iniciativa via legislativa viola o principio da separacdo de
poderes, razdo pela qual, o predente projeto de lei € INCONSTITUCIONAL, eis que
inequivoca a ingeréncia indevida do Poder Legislativo Municipal na Administracdo
local, com a quebra dos principios da harmonia e independéncia dos poderes.

V. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO:
Por se fratar de projeto de lei ordindria deve ser observado o quérum de MAIORIA
SIMPLES para aprovacdo, desde que presentes a maioria absoluta dos vereadores em
plendrio.

VL. DA TECNICA LEGISLATIVA:
A Consfituicdo Federal estabeleceu, no pardgrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a
redacdo e a consolidacdo das leis, 0 que se consumou com a promulgacdo da LC n°
95/98. Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a organizacdo
do ordenamento juridico.

VI. CONCLUSAO:
Ante o todo o anteriormente exposto, nos termos da fundamentacdo lancada neste
parecer, entendo que o Projeto de Lei do Legislativo n® 040/2023 de autoria da
Vereadora Adriana  Guimardes Machado, eivado estd de vicio de
inconstitucionalidade formal, violando a separacdo de poderes, razdo pela qual esta
Relatoria se manifesta pela INCONSTITUCIONALIDADE da proposicdo.

ROBERTO RANGEL
Vereador - PODEMOS
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