ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO

PROJETO DE LEIN°. 038/2023 - INSTITUI O USO DO COLAR DE GIRASSOL
COMO INSTRUMENTO AUXILIAR DE ORIENTACAO PARA IDENTIFICACAO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIAS OCULTAS, NO MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES.

AUTORIA: VEREADORA ETIENNE COUTINHO MUSSO

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 038/2023, de autoria da [lma. Vereadora Etienne Coutinho
Musso, dispoe sobre a instituicio do uso do colar de girassol como instrumento
auxiliar de orientacdo para identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas, no
Municipio de Aracruz.

Em andlise pela d. Procuradoria, foi exarado o Parecer n° 109/2023 pela
constitucionalidade e legalidade da proposicao, sugerindo-se emenda aditiva para
inclusao de “[...] previsdo semelhante a prevista no § 22 do art. 22-A da Lei Federal n°®,
13.146/15, segundo o qual a utilizagdo do simbolo ndo dispensa a apresentagdo de
documento comprobatdrio da deficiéncia, caso seja solicitado pelo atendente ou pela
autoridade competente”.

2 - MERITO

Em cumprimento ao art. 30, inc. I do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta
relatoria passa a andlise do Projeto de Lei n°. 038/2023, que dispde sobre a
instituicdo do uso do colar de girassol como instrumento auxiliar de orientacdo para
identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas, no ambito do Municipio de
Aracruz.

Vale salientar que esta Relatoria, em atenc¢do ao disposto no art. 30, inc. [, alinea ‘@’
do Regimento Interno, analisard tdo somente os aspectos constitucional, legal,
regimental, juridico e de técnica legislativa da proposicao, quer dizer, ndo lhe
compete o exame de mérito.
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No aspecto da constitucionalidade, entende-se ndo haver ébice ao prosseguimento,
haja vista que se trata de matéria da algada legislativa desta Camara Municipal,
estando regularmente alinhada com a competéncia constitucional prevista no art.
30, inc. II da Constituicdo Federal, que autoriza o municipio a suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[.]

I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

No Brasil, a competéncia para legislar sobre "protegdo e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia” é concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
nos termos do art. 24, inc. XIV da CF. Isso significa que compete a Unido o
estabelecimento de normas gerais sobre o assunto (art. 24, § 12 da CF) e, aos Estados
e Distrito Federal, a suplementacdo da legislacao.

Entretanto, no que concerne aos Municipios, por forca do art. 30, inc. II da CF, ja
citado acima, bem como em virtude do art. 30, inc. I da CF, compete-lhe a estipulacdo
de normas suplementares conforme a realidade local, como se pode ver:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Segundo Hely Lopes Meirelles (2006, p. 109),

“interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unidade, bem reduzido ficaria
0 ambito da Administracio local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que o nao
seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como também nio ha
interesse regional ou nacional, que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacao brasileira, através dos Estados a que
pertencem. O que define e caracteriza o peculiar interesse, inscrito como
dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o Estado ou a Unido”.

Nesse sentido, em atenc¢do ao Principio da Simetria, o art. 82, incs. I e II da Lei
Organica do Municipio de Aracruz prevé que:

Art. 82 Ao Municipio de Aracruz compete prover a tudo quanto respeite
ao seu interesse local e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras as seguintes atribuicdes:
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I - legislar sobre assunto de interesse local;
I - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Mais a frente, dispde o art. 99, inc. Il da Lei Organica do Municipio de Aracruz prevé
que:

Art. 92 Ao Municipio compete em conjunto com a Unido e com o Estado:

[.]

I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protec¢io e garantia da pessoa
portadora de deficiéncia;

Veja que os referidos dispositivos atribuem ao Municipio a competéncia
concorrente a instituicao e execugdo de politicas publicas de protecdo e integracdo
social das pessoas portadoras de deficiéncia, o que faz revestir de
constitucionalidade esta proposicado, a qual esta em consonancia com o disposto no
art. 22-A da Lei Federal n°. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia):

Art. 22-A. E instituido o cordio de fita com desenhos de girasséis como
simbolo nacional de identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas.
(Incluido pela Lei n® 14.624, de 2023)

Nesse aspecto, nao se visualiza 6bice ao prosseguimento do processo legislativo,
ressaltando que, nos moldes do art. 151, inc. IV da Lei Organica:

Art. 151. O Municipio desenvolvera programas de assisténcia social para
os que dela necessitem independente do pagamento de qualquer
contribuicao, tendo por fim:

[.]

IV - a promocdo da integracao a vida comunitaria da crianca e adolescente
carentes, do idoso e da pessoa portadora de deficiéncia.

Por derradeiro, quanto a técnica legislativa, é oportuno reconhecer que na
proposicdo em referéncia ndo foram detectadas inconsisténcias de redag¢do, nao
havendo, portanto, vicios quanto a técnica legislativa.

Todavia, acolhendo-se a sugestdo da d. Procuradoria, reputa-se pertinente a
apresentacdo de emenda aditiva a fim de acrescentar previsdo semelhante a

prevista no § 22 do art. 22-A da Lei Federal n°. 13.146/15.

3 -VOTO DO RELATOR
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Apés andlise, esta Relatoria se manifesta favoravel ao prosseguimento do referido
projeto, exarando parecer pela constitucionalidade e legalidade matéria, com
Emenda Aditiva.

Aracruz/ES, 26 de setembro de 2023.

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LEO PEREIRA
Relator
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