ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 2051/2025
Requerente: Vereador Emanuel Delgado da Silva
Assunto: PLL n° 033/2025

Parecer n°: 137/2025

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI INICIATIVA DO
LEGISLATIVO. VEDA A NOMEAGCAO
DE PESSOAS CONDENADAS POR
CRIMES SEXUAIS E DE VIOLENCIA.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redacéao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria Legislativa se manifeste
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 033/2025, de autoria do vereador Emanuel Delgado da Silva,
que proibe a nomeacdo ou contratacdo de pessoas condenadas por crimes
sexuais e de violéncia contra criangas e adolescentes no Municipio de Aracruz,
acrescido da Emenda Modificativa n°® 044/2025.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Procuradoria é 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacéao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungdo de assessoramento e consultoria juridica. A Lei n°® 3.814/14, ao dispor
sobre deveres e responsabilidades dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do
art. 9° e do Anexo X), estabelece que é atribuicdo daqueles “emitir parecer nos
projetos de lei do Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

Especificamente quanto ao processo legislativo, os pareceres elaborados

pelos procuradores sao facultativos e nao vinculantes, posto que os

vereadores — através das Comissdes e do Plenario — tém soberania para
decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade, legalidade e o mérito
das proposigoes, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

Todavia, € imperioso ressaltar que os _advogados publicos devem atuar
com independéncia técnica e autonomia funcional, conforme os arts. 18 e art. 31,
§ 1° e § 2° do Estatuto da OAB (Lei n°® 8.906/94).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(-..) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de
buscar a corregao de abusos cometidos por 6rgaos publicos e por agentes e
autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa
indisponivel do advogado, que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente
cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutralizar situagées
configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em
cujo favor atua.

[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

Assim, no exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tao
somente a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das
propostas, evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica

(estranhas a sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei n° 33/2025 pretende, em sintese, vedar, no dmbito da
administragcdo publica municipal, a nomeacdo e contratacdo de pessoas
condenadas por crimes sexuais e de violéncia contra criancas e adolescentes,
tanto para cargos em comissdo e fungbes de confianga quanto para contratos
temporarios e terceirizados.

A Emenda Modificativa n°® 44/2025 propde alterar o art. 2° do PLL 33/2025
para prever que a vedacgao se aplica a nomeacodes e contratacbes apenas apos o
transito em julgado e até o efetivo cumprimento da pena. A redagao sugerida pela
Emenda ainda amplia a incidéncia a contratos temporarios e terceiros e determina
que, nos casos de servidores ja nomeados ou contratados que venham a ser
condenados, haja exoneragao ou rescisao imediata.

Todavia, vigora no Municipio de Aracruz a Lei n°® 3.664/2013, que instituiu a
Ficha Limpa Municipal, prevendo que nao poderao exercer cargos comissionados
ou fungdes de confianga pessoas enquadradas em hipoteses de inelegibilidade
eleitoral ou de condenacado por diversos crimes, inclusive crimes contra a

dignidade sexual e crimes praticados contra criancas e adolescentes.
Vejamos:

Art. 1° Visando proteger a probidade administrativa e a moralidade, fica vedada a
nomeacao, para cargos em comissdo na Administracdo Direta ou Indireta do
Poder Executivo Municipal, bem como do Poder Legislativo, inclusive para os
cargos de primeiro escaldo, das pessoas que incidam nas hipdteses de
inelegibilidade previstas na legislagéo federal, quais sejam:

(-..)

Il - os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgao judicial colegiado, desde a condenagao até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a Administragdo Publica e o patriménio

publico;
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b) contra o patrimbnio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e os
previstos na lei que regula a faléncia;

c) contra 0 meio ambiente e a saude publica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a perda do
cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de fungao publica;

f) de lavagem ou ocultagéo de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

h) de redugéo a condi¢do analoga a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual; e

j) praticados por organizagéo criminosa, quadrilha ou bando;

Assim, os crimes visados pelo PLL n° 33/2025 ja se encontram abarcados
pela Lei da Ficha Limpa (Lei n® 3.664/2013).

O art. 135 do Regimento Interno da Camara Municipal de Aracruz
(Resolugao n°® 707/2024) dispbe que, apresentada proposi¢gao ou matéria idéntica
ou semelhante a outra em tramitagao, prevalecera a primeira apresentada.

Define-se “idéntica” a matéria de igual teor ou que, ainda que redigida de
forma diferente, tenha as mesmas consequéncias, e “semelhante” a matéria que
aborde assunto especificamente tratado em outra. No caso de identidade, a
proposicao posterior sera arquivada, e em caso de semelhanca, devera ser
anexada a anterior para subsidiar o estudo.

Ja o art. 137 do RI da Cémara Municipal impde que a Mesa Diretora
mantenha controle da apresentacao das proposi¢des e nao recebera proposicao

sobre matéria vencida, seja porque se trata de matéria idéntica ja aprovada
ou rejeitada, seja porque o teor tenha sentido oposto ao de outra ja aprovada.

A regra visa evitar a repeticao de votacbes sobre o mesmo tema,

preservando a eficacia do processo legislativo.
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Como visto, cotejando o PLL n° 033/2025 a Lei n°® 3.664/2013, verifica-se
que ambas tém o mesmo objeto (vedar nomeagdes e contratagcdes de pessoas
condenadas por determinados crimes) e produz consequéncias iguais ou
semelhantes, qual seja impedir que pessoas condenadas ocupem cargos,
fungdes ou contratos com o Municipio.

Entretanto, também ha diferencas. Se de um lado a Lei n° 3.664/2013 é
mais abrangente quanto as espécies de crimes/infragdes puniveis e a
possibilidade de sangdo mesmo antes do transito em julgado (de duvidosa
constitucionalidade), de outro lado o PLL n° 033/2025 c/c Emenda Modificativa
044/2025 amplia a vedagao para além dos cargos comissionados, alcangando os
servidores temporarios, contratados e terceirizados, bem como que a vedacao
somente se aplica apos o transito em julgado da condenacéo, estendendo-se até
o efetivo cumprimento integral da pena imposta.

Nao obstante, a luz dos arts. 135 e 137 do Regimento Interno, o PLL n°
033/2025 pode ser caracterizado como “semelhante” ou “idéntico” a matéria
regulada pela Lei da Ficha Limpa Municipal.

Logo, o PLL n° 033/2025 nao poderia ser recebido.

O Poder Legislativo deve respeitar as leis em vigor, evitando
redundancia ou conflito de normas (proliferagdo de leis inuteis ou
repetitivas). A duplicagcdo de dispositivos sobre o mesmo tema, sem
revogagao expressa, viola a seguranga juridica (art. 5°, caput, da CF) e a
exigéncia de coeréncia do ordenamento patrio.

Neste contexto, sugerimos que, caso o legislador municipal entenda que a
Lei n°® 3.664/2013 necessita de aperfeicoamento, podera apresentar novo projeto
de lei para: (i) alterar dispositivos da norma, corrigindo inclusive eventuais
vicios existentes, ou (ii) substituir integralmente o texto vigente, revogando

a norma atual.
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4. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo supra, entendo que o
Projeto de Lei n° 033/2025 com a Emenda Modificativa n°® 044/2025, deve ser
considerado prejudicado ou inadmitido, devendo ser arquivado, na forma
dos arts. 135, § 3°, e 137, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, sem

prejuizo da ampla liberdade de iniciativa parlamentar para apresentacdo de novos

projetos de lei visando o aperfeicoamento, parcial ou total. da Lei n°® 3.664/2013.
S.M.J., é o parecer.

Aracruz/ES, 07 de agosto de 2025.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OAB/ES 14.760
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