Camara Munisipal do Hraoruy

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 1267/2023
Requerente: Vereadora Adriana Guimaraes Machado
Assunto: Projeto de Lei n° 033/2023

Parecer n°: 127/2023

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. INSTITUI DIRETRIZES
PARA A POLITICA DE PREVENGCAO E
COMBATE A VIOLANCIA CONTRA AS
MULHERES. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislagao, Justica e
Redacéao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria Legislativa se manifeste
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto
de Lei n°® 033/2023, de iniciativa da vereadora Adriana Guimaraes Machado, que
dispbe sobre a Politica de Prevencéao a Violéncia Contra as Mulheres no Municipio
de Aracruz e da outras providéncias.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

€ atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legqislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres dos procuradores sao

facultativos e nao vinculantes, posto que os parlamentares — através das

Comissoes Tematicas e do Plenario - tém soberania para decidir
colegiadamente sobre a constitucionalidade, legalidade e o mérito das
proposicoes legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria € 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungao de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7° 1,8 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 29, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(-..) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a correcdo de abusos cometidos por 6rqdos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que

nédo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos

que visem a _neutralizar _situacbes confiquradoras de arbitrio _estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua.
[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local € exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local, sao inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugao as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem contraditar a legislagao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeracao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagao do principio da predominéncia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagéo e atuagdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria € de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

matérias de interesse predominantemente local.
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Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem competéncia
para legislar sobre a matéria.
Nos termos do art. 6° da Constituicdo Federal sdo direitos sociais a saude,

o trabalho, a moradia, a sequranca e a assisténcia social aos desamparados, dentre

outros direitos.
O art. 23, Il e X, da Carta Magna, é competéncia comum da Uni&do, dos

Estados, do DF e dos Municipios cuidar da saude e da assisténcia publica.

Ja o art. 30, VII, da CF/88 reza que compete aos Municipios prestar, com a

cooperacgao técnica e financeira da Unidao e do Estado, servicos de atendimento a

saude da populacio.

Mais adiante, o art. 226, § 8°, da Carta da Republica, estabelece que o
Estado (leia-se Unido, Estados, DF e Municipios) assegurara a assisténcia a familia

na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a

violéncia no dmbito de suas relacoes.

Ato continuo, o art. 227 da CF/88 informa que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacéao, ao lazer,
a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressio.

Obviamente que, ao mencionar as pessoas que integram a familia (art. 226)
e as criangas, adolescentes e jovens (art. 227), quis o legislador constitucional
incluir as mulheres.

Como cedico, o Brasil é signatario da Convencgao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mais conhecida

como Convengao de Belém do Para, promulgada por meio do Decreto 1973/1996.
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Neste contexto, consoante os arts. 7°, 8° e 9° da referida Convencéo, o Brasil
assumiu a obrigagdo de adotar politicas publicas destinadas a prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher.

Ante o exposto, nos termos do art. 30, I, Il e VIl da Constituigdo, entendo

que proposta esta inserida na competéncia legislativa do Municipio, posto que

estabelece principios, objetivos e diretrizes para a atuagdo da Administragcao
Publica Municipal na prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres em

ambito local.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servigcos
publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacéo e extingdo de Ministérios e érgaos da administracdo publica, observado

o disposto no art. 84, VI;
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f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocgdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, € de reprodugao obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicbes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagédo existentes na Constitui¢ao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisigdo e
exercicio do poder, organizagao de seus orgaos e limites de sua prépria atuacgéo.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar inicio
ao processo legislativo no presente caso.

Inicialmente, é preciso salientar que a melhor doutrina e jurisprudéncia as
hipéteses constitucionais de iniciativa exclusiva previstas nos art. 61, § 1° da CF/88
formam um rol taxativo. E mais, configuram regras de excec¢ao, devendo, portanto,
ser interpretadas de forma restritiva.

Neste sentido, ja decidiu o Pretdrio Excelso:
A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se presume
e nem comporta interpretagcdao ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacgdo ao poder de instauragcdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
(ADI-MC n°® 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001)

Na interpretagdo que entendemos mais adequada ao sistema constitucional
brasileiro, o § 1° do art. 61 da Carta da Republica ndo veda ao Poder Legislativo
iniciar projetos de lei sobre politicas publicas.

Nesse sentido, revela-se adequada a teoria aventada pelo STF que veda a

iniciativa parlamentar apenas quando vise ao redesenho de 6rgaos do Executivo,
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conferindo-lhes novas e inéditas atribuigbes. Assim, & preciso distinguir a criagdo
de novas atribuicbes da mera explicitagdo e/ou regulamentacéo de atividades que
ja cabem aos orgaos existentes.

Noutro giro, a preciso levar em consideragao o disposto no § 1° do art. 5° da

Constituicao Federal, segundo o qual as normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicacdo imediata.

Esse dispositivo obriga os Poderes Publicos — inclusive o Legislativo — a
atuarem de modo a realizarem os direitos fundamentais da forma mais ampla
possivel. Enfim, impde-se que os direitos constitucionais fundamentais sejam
legislativamente desenvolvidos, inclusive através de leis promotoras dessas
garantias, que visem criar condigdes favoraveis ao exercicio dos direitos sociais.

Portanto, se os direitos fundamentais vinculam o Poder Legislativo, que tem
a obrigacao até mesmo de editar leis que os promovam, € intuitivo concluir que o
legislador tem ndo sé a possibilidade, mas verdadeira obrigacdo de formular
politicas governamentais que assegurem os direitos sociais.

Logo, é atribuicdo do Legislativo formular politicas publicas, ao menos em
linhas gerais, e ao Poder Executivo operacionaliza-las, concretizando os objetivos
tragados pelo legislador.

O ex-ministro do STF Celso de Mello, ao decidir monocraticamente a ADPF
n® 45/DF, registrou que “a atribuicdo de formular e de implementar politicas (...)
reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo”.

Assim, o Poder Legislativo tem a prerrogativa de — concorrentemente com o
Poder Executivo — legislar sobre politicas publicas, desde que respeitados os limites
impostos pela Constitui¢ao.

Dentre os limites, podemos citar a impossibilidade de se remodelar, por lei

de origem parlamentar, 6rgaos ou entidades integrantes da estrutura do Executivo.
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Ou seja, ndo é possivel instituir, por iniciativa parlamentar, novas atribui¢gdes
para 6rgdos ou entidades existentes, nem criar novas pessoas juridicas ou
unidades desconcentradas, sob pena de violar o § 1° do art. 61 da Constitui¢ao.

Outro limite é a vedacgao a edigao de leis meramente autorizativas, ja que o
Executivo ndo necessita de autorizagao legislativa para exercer atribuicbes que lhe
sao conferidas pela prépria Constituicao.

Ademais, é preciso observar o Principio da Reserva da Administracao, de
modo que o Poder Legislativo, por iniciativa propria, ndo pode aprovar leis que
caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa do Executivo,
impondo o prévio consentimento do parlamento para a celebracdo de contratos ou
para a pratica de atos de gestao.

Neste cenario, é preciso salientar que o Congresso Nacional passou a
exercer a iniciativa de projeto de lei que formulam politicas publicas.

Como exemplo, podemos citar a Lei Federal n°® 12.764/2012, que instituiu a
Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, e a Lei Federal n°® 12.732/2012, que dispde sobre o primeiro tratamento de
paciente com neoplasia maligna comprovada.

Disto isso, considerando a evolugao historica da interpretacédo das hipoteses
de iniciativa privativa pelo Supremo Tribunal Federal (STF), entendo que é
permitido ao legislador iniciar projetos de lei instituindo politicas publicas, desde
que nao promova o redesenho de 6rgaos do Poder Executivo.

Compulsando os autos, observo que o projeto de lei em epigrafe institui
principios, diretrizes e objetivos para a Administragao Publica Municipal, sem criar
novos orgaos ou atribuigdes concretas para o Poder Executivo, apenas explicitando
e/ou regulamentando agdes e atividades que ja cabem aos 6rgaos existentes.

Ante todo o exposto, salvo melhor juizo, no presente caso, entendo que a

iniciativa legislativa € comum aos poderes Legislativo e Executivo.
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5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
Como visto, o Brasil & signatario da Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mais conhecida
como Convengao de Belém do Para, promulgada por meio do Decreto 1973/1996.
Neste contexto, consoante os arts. 7°, 8° e 9° da referida Convencgao, o Brasil
assumiu a obrigagdo de adotar politicas publicas destinadas a prevenir, punir e

erradicar a violéncia contra a mulher. Vejamos:
Capitulo lll
Deveres dos Estados
Artigo 7
Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e scan demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:
a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que
as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicbes
publicos ajam de conformidade com essa obrigacao;
b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra a mulher;
c) incorporar na sua legislagéo interna normas penais, civis, administrativas e de
outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que
forem aplicaveis;
d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou
ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;
e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a
mulher;
f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecao, juizo oportuno e efetivo
acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar
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que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituicéo, reparacao do
dano e outros meios de compensagao justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta
Convencao.

Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas,
inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a unia vida livre
de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam teus direitos
humanos;

b) modificar os padrbes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulagdo de programas formais e nao formais adequados a todos os
niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas
as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que
legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher;

e) promover a educagao e treinamento de todo pessoal judiciario e policial e demais
funcionarios responsaveis pela aplicagédo da lei, bem como do pessoal encarregado
da implementagao de politicas de prevengéao, punigdo e erradicagdo da violéncia
contra a mulher;

d) prestar servigcos especializados apropriados a mulher sujeitada a violéncia, por
intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servigos
de orientagéo familiar, quando for o caso, e atendimento e custddia dos menores
afetados;

e) promover e apoiar programas de educacdo governamentais €& privados,
destinados a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a
mulher, recursos juridicos e reparacéo relacionados com essa violéncia;

f) proporcionar a mulher sujeita a violéncia acesso a programas eficazes de
recuperagao e treinamento que lhe permitam participar plenamente da vida publica,
privada e social;

g) incentivar os meios de comunicagédo a que formulem diretrizes adequadas, de
divulgacdo que contribuam para a erradicacdo da violéncia contra a mulher em

todas as suas formas e enaltecam o respeito pela dignidade da mulher;
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h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informagdes relevantes
concernentes as causas, conseqiiéncias o freqiiéncia da violéncia contra a mulher,
a fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como formular e implementar as mudancas
necessarias; e

i) promover a cooperagao internacional para o intercAmbio de idéias e experiéncias,
bem cosmo a execugao de programas destinados a protegdo da mulher sujeitada a
violéncia.

Artigo 9

Para a adogao das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Partes levarédo
especialmente em conta a situagado da mulher vulneravel a violéncia por sua raga,
origem étnica ou condigdo de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros
motivos. Também sera considerada violéncia a mulher gestante, deficiente, menor,
idosa ou em situagao socio-econdmica desfavoravel, afetada por situagdes de
conflito armado ou de privagéo da liberdade.

Compulsando os autos, ndo vislumbro a violagdo de principios ou regras de
ordem constitucional, nem incompatibilidade com as normas infraconstitucionais.

Isso porque a proposicdo nao se relaciona com a restricdo de direitos
fundamentais, bem como n&o ataca o nucleo essencial de clausula pétrea.

Nao verifico, ademais, inobservancia as regras e principios, direitos e
garantias, de carater material, previstos na Carta Magna, em especial os prescritos
em seu art. 5°,

Nessa toada, a tematica trazida ndo apresenta relacdo conflituosa com as
normas de carater material contidas na Constituicdo do Estado do Espirito Santo e
na Lei Organica do Municipio de Aracruz.

Assim, € possivel concluir que a presente proposi¢cao nio viola a isonomia,
o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Neste diapasao,
também nao esta caracterizado desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

Posto isso, opino pela constitucionalidade do projeto.
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6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovacéo, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboragéo, a alteragao, a
redacao e a consolidagao das leis.

A LC n°® 95/98, atendeu essa determinacao de estabelecer diretrizes para a
organizagdo do ordenamento juridico. Analisando os autos, verifico que a

proposi¢ao esta em conformidade a referida norma.

8. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos termos da fundamentacao supra, entendo que o
Projeto de Lei n° 033/2023, de autoria da vereadora Adriana Guimaraes Machado,
que dispde sobre a Politica de Prevencao a Violéncia Contra as Mulheres no
Municipio de Aracruz, ndo viola o ordenamento juridico.

Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE da proposta de lei.

E o parecer, a superior consideracao.

Aracruz/ES, 09 de outubro de 2023.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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