ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 2023/2025
Requerente: Vereador Marcelo Cabral Severino
Assunto: PLL n°® 032/2025

Parecer n°: 168/2025

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. DISPOE SOBRE A
TRANSPARENCIA NA DIVULGACAO DAS
EMENDAS RECEBIDAS PELO MUNICIPIO.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redacao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria Legislativa se manifeste
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 032/2025, de autoria da vereadora Adriana Guimaraes Machado,
que dispde sobre a transparéncia na divulgacdo das emendas parlamentares
recebidas pelo municipio de Aracruz e sua aplicagao.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Municipal n°® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece
que é atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.
No processo legislativo, os pareceres elaborados pelos procuradores

sao facultativos e nao vinculantes, posto que os parlamentares — através

das Comissoes Tematicas e do Plenario — tém soberania para decidir sobre
a constitucionalidade, legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia)
das proposigoes legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Judiciario.

A Procuradoria € 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungdo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar
com independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°,
art. 7°, 1, § 2°, art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei
n°® 8.906/94). Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O_exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado,

que ndo pode. por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica leqitima de

visem a_neutralizar _si o nfigurador. rbitri /

! ) o ! of .
[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local € exclusiva
do Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de
temas de relevancia predominantemente local é inconstitucional.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugao as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislagcédo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeragdo constitucional, expressa e taxativa, dos
chamados assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal.
Deveréao eles ser identificados caso a caso, a partir da aplicagao do principio da
predominancia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou
mesmo desejavel a diversidade de regulagao e atuagcéo do Poder Publico, ou em
ambito regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sao reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

mateérias de interesse predominantemente local.
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Fixadas essas premissas, passo a verificar se o Municipio tem
competéncia para legislar sobre a matéria.

A transparéncia na execucgado orgcamentaria municipal insere-se no campo
do interesse local, pois diz respeito diretamente a fiscalizagdo e ao controle social
sobre recursos recebidos e executados no ambito do Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo do Espirito Santo e a Lei Orgéanica de Aracruz reforcam a
autonomia municipal para disciplinar normas de transparéncia e controle.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece, em diversos precedentes, a
legitimidade da atuagdo normativa municipal quando relacionada a publicidade e
eficiéncia da gestao publica (vide ARE 1461889).

Logo, o Municipio é competente para legislar sobre a matéria.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposigdo de normas
juridicas em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).
Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas matérias
ao chefe do Executivo.

Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1°, e 165 da CF/88:
Art. 61. (...)
§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
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normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgaos da administragcao publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

Os referidos comandos constitucionais, que explicitam as leis de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, sdo de reproducdo obrigatéria (no que
couber) em ambito municipal em decorréncia do chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizacdo existentes na Constituigéo,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢do e
exercicio do poder, organizagao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuagao.

Destaque-se que nos termos da Constituicdo Federal (art. 63) e da Lei
Orgéanica Municipal (art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizagao
dos servicos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.
166, § 3° e § 4° da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar
inicio ao processo legislativo no presente caso.

In casu, a matéria objeto do projeto de lei em analise ndo esta incluida no
rol taxativo das iniciativas privativas do chefe do Poder Executivo, eis que nao
versa sobre criagdo ou estruturacdo de 6rgdos da Administragdo Publica nem
sobre regime juridico de servidores.

Trata-se de norma que estabelece obrigagao de transparéncia, vinculada a

publicidade de atos ja de responsabilidade do Poder Executivo.
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) ARACRUZ Aig

O STF tem farta jurisprudéncia admitindo a iniciativa parlamentar em
matérias de transparéncia, publicidade e acesso a informagao, desde que néao
haja ingeréncia na organizagao administrativa do Executivo. (vide RE 1329296)

Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa comum.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Analisando o projeto em epigrafe, ndo vislumbro incompatibilidade entre a
matéria proposta e as regras/principios estabelecidos na Constituigéo.

A proposta ndo cria despesas obrigatérias, afastando eventual violagéo ao
art. 113 do ADCT, que exige estimativa de impacto financeiro em proposi¢coées que
gerem gastos continuados.

O conteudo esta em consonancia com os principios constitucionais da
publicidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, caput), bem como com o direito
fundamental de acesso a informacgao (art. 5°, XXXIII).

Na verdade, a proposta ratifica as exigéncias da LC n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao),
que impdem transparéncia na execugao orgamentaria e asseguram o direito de
qualquer cidadao receber informagdes dos 6rgaos publicos.

Ademais, a propria Lei Organica de Aracruz (art. 6°) garante a participagao
popular e o controle da moralidade administrativa.

Posto isto, opino pela constitucionalidade/legalidade do projeto.

Todavia, a fim de colaborar no aperfeigopamento do PL, sugiro a edigao de

emendas parlamentares para modificar o texto, conforme consta no ltem 7.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovacgéo, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.
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7. DA TECNICA LEGISLATIVA

O art. 59, § Unico, da CF/88 previu a edicdo de lei complementar sobre a
elaboragao, a alteragao, a redacao e a consolidagao das leis.

A LC n°® 95/98 estabeleceu diretrizes para a organizagao do ordenamento.

Compulsando os autos, observo que a proposi¢cao necessita de ajuste para
melhor atender as disposi¢des do art. 11, da LC n° 95/98. Neste cenario, sugiro a

edicdo de emenda para modificar o art. 1°, caput, nos sequintes termos:

Art. 1° O Poder Executivo Municipal fica obrigado a divulgar, no Portal da
Transparéncia, todas as emendas parlamentares que resultem na destinagdo
de recursos financeiros ao Municipio de Aracruz, contendo, no minimo, as

seguintes informagoées:

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que
o Projeto de Lei n° 032/2025, de iniciativa do Poder Legislativo, esta em sintonia
com o ordenamento juridico patrio.

Assim, opino pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE da proposta.

Todavia, sob a ética da técnica legislativa, recomendo edicdo de emenda
para modificar o art. 1°, caput, nos termos do Item 7 deste parecer.

E o parecer, a superior consideragao.

Aracruz/ES, 15 de setembro de 2025.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OAB/ES 14.760
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