ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 2015/2025
Requerente: Vereador Emanuel Delgado da Silva
Assunto: PLL n°® 030/2025

Parecer n°: 169/2025

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. INCLUI OS ARTS. 8° A 12
NA MUNICIPAL N° 4.231/19. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redacao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria Legislativa se manifeste
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 030/2025, de autoria do vereador Emanuel Delgado da Silva,
que inclui os arts. 8° a 12 na Lei Municipal n°® 4.231/2019.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Municipal n°® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece
que é atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.
No processo legislativo, os pareceres elaborados pelos procuradores

sao facultativos e nao vinculantes, posto que os parlamentares — através

das Comissoes Tematicas e do Plenario — tém soberania para decidir sobre
a constitucionalidade, legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia)
das proposigoes legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Judiciario.

A Procuradoria € 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungdo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar
com independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°,
art. 7°, 1, § 2°, art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei
n°® 8.906/94). Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O_exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado,
que ndo pode. por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica leqitima de

visem a_neutralizar_Ssii o nfigurador. rbitri /

! ) o ! of .
[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local € exclusiva
do Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de
temas de relevancia predominantemente local é inconstitucional.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugao as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislagcédo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeragdo constitucional, expressa e taxativa, dos
chamados assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal.
Deveréao eles ser identificados caso a caso, a partir da aplicagao do principio da
predominancia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou
mesmo desejavel a diversidade de regulagao e atuagcéo do Poder Publico, ou em
ambito regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sao reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

mateérias de interesse predominantemente local.
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Fixadas essas premissas, passo a verificar se o Municipio tem
competéncia para legislar sobre a matéria.

A protecédo de criangas e adolescentes, no contexto dos servigos publicos
ou de relevancia publica e social (servigos prestados por particulares) configura
assunto de interesse local, repercutindo diretamente na comunidade municipal.

Embora o art. 24, XV, da Constituicao Federal, reserve a Uniao, Estados e
ao Distrito Federal a competéncia concorrente para legislar sobre protecéo a
infancia e juventude, isso n&o exclui a atuagdo municipal.

A combinacado do art. 24 com o art. 30 da Carta da Republica permite
concluir que municipios podem legislar para aprimorar a prote¢gao a infancia no
ambito de interesse local, desde que ndo invadam competéncia privativa de outro
ente nem contrariem normas gerais existentes.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):
DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA
LEl MUNICIPAL. DIREITO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE
INTERESSE LOCAL. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os

municipios tém autonomia para dispor, mediante lei, sobre protecdo a

infancia e a juventude em ambito local. desde que nado afrontem legislacédo
federal ou estadual. 2. No caso, o Municipio do Rio de Janeiro, ao ampliar a

publicidade ao combate aos maus tratos as criangas e aos adolescentes e a
pedofilia, atuou no campo relativo a competéncia legislativa suplementar
atribuida aos Municipios pelo art. 30, Il da Constituicio Federal,
complementando a protegcdo trazida pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069/1990)as criangas e aos jovens cariocas. 3. Inaplicavel
o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixacdo de honorarios
advocaticios. 4 . Agravo interno a que se nega provimento. (STF - AgR RE:
1243834 RJ - RIO DE JANEIRO 0066365-75.2016.8 .19.0000, Relator.: Min.
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 04/05/2020, Primeira Turma, Data de
Publicagao: DJe-128 25-05-2020)
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Similarmente, o PL n° 30/2025 insere-se nessa esfera de competéncia
suplementar, eis que visa fortalecer, no ambito do Municipio de Aracruz, a
protecdo de criangas contra conteudo nocivo, sem enfrentar ou contradizer
nenhuma lei federal ou estadual.

Ademais, é preciso lembrar que, nos termos do art. 227 da CF/88, “é dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacédo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminac&o, exploracéo, violéncia, crueldade e

opressao’.
Assim, quando o Municipio edita normas sobre a protecdo de menores no

ambito escolar e comunitario, estd exercendo uma competéncia que lhe é
atribuida pela ordem constitucional.

Essa interpretacdo é corroborada por entendimento recente do STF que
julgou constitucional lei municipal (de iniciativa parlamentar) que estabelece
politica publica de combate a alienacao parental, confirmando que n&o ha reserva

de competéncia exclusiva da Unido ou Estado sobre protecao de menores:
Recurso extraordindrio com agravo. Acao direta de inconstitucionalidade estadual.
Lei municipal. Politica publica de combate a alienagdo parental. | - Caso em
exame 1. Insurge-se o recorrente contra a declaragao de inconstitucionalidade da
Lei municipal instituidora da Politica Publica de Combate a Alienagédo Parental no
Municipio de Santo André/SP. A agao direta foi julgada procedente com base em
suposta usurpacao da iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo municipal;
invasdo da competéncia privativa da Unido em direito civil; e violacdo da
autonomia do Ministério Publico estadual. Il - Questdo em discussdo 2. A
controvérsia consiste em saber (a) se existe reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Executivo para a instituicdo de acdes governamentais e
politicas publicas municipais; (b) se o combate a alienagao parental constitui

matéria de direito civil de competéncia legislativa privativa da Uniao; e (c) se
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viola a autonomia ministerial a orientagdo dirigida aos orgaos
administrativos municipais para organizarem as a¢6ées governamentais
conjuntamente com o Ministério Publico estadual. Ill - Razdes de decidir 3.
As consequéncias econdmico-financeiras da instituigcdao de politicas publicas
locais, por si sé, nao justificam a atragao da iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus o6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art . 61, § 1° Il, a, c e e, da Constituicdo
Federal)” — Tema n° 917/RG. 4. E dever da familia, da sociedade e do Estado

assegurar, com absoluta prioridade, a prote¢ao das criancas e adolescentes

contra toda forma de violéncia, abuso ou opressao (CF, art. 227). Incabivel
. Na realid

protecédo da infancia e juventude é matéria de legislacdo concorrente entre a

Unido, Estados e Distrito Federal (CF, art. 24, XV). 5. Ao estabelecer que as

acoes governamentais serdo desenvolvidas, em conjunto, “pelas Secretarias

Municipais responsaveis, pelo Ministério Publico e entidades
governamentais e ndo governamentais ligadas a defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, observando os termos da Lei 8.069/90”, a lei
municipal apenas propde a integracdo operacional entre os o6rgaos
responsaveis pela Politica de Atendimento a Crianga e ao Adolescente —
exatamente como disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/90, art. 88, V) —, ndo havendo o diploma legislativo municipal criado,
desde logo e por si s6, qualquer dever, obrigagdo ou responsabilidade para o
Ministério Publico estadual. IV. Dispositivo 6. Agravo conhecido e recurso
extraordinario provido, para julgar totalmente improcedente a agédo direta de
inconstitucionalidade estadual. (STF - ARE: 1495711 SP, Rel.: Min . FLAVIO DINO,
Julgamento: 02/12/2024, Tribunal Pleno, Publicagédo: 10-12-2024)

Logo, o entendimento jurisprudencial dominante reconhece a legitimidade
da produgédo legislativa municipal em matéria de interesse local relacionada a

infancia, desde que respeitados os pardmetros das leis federais e estaduais.

Posto isto, o Municipio é competente para legislar sobre a matéria.
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4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa € geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposigdo de normas
juridicas em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).
Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas matérias

ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1°, e 165 da CF/88:
Art. 61. (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgaos da administragao publica, observado
o disposto no art. 84, VI;
f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

Os referidos comandos constitucionais, que explicitam as leis de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, sdo de reproducdo obrigatéria (no que
couber) em ambito municipal em decorréncia do chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e Municipios adotem em suas
Constitui¢cdes e Leis Organicas, os principios de organizagao existentes na CF/88,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢ao e

exercicio do poder, organizacado de seus 6rgaos e limites de sua propria atuacgao.
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Destaque-se que nos termos da Constituicdo (art. 63) e da Lei Orgéanica
(art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de iniciativa privativa do
chefe do Executivo e nos projetos sobre organizagdo dos servigos da Camara,
ressalvado o art. 166, § 3° e § 4° da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar
inicio ao processo legislativo no presente caso.

Compulsando os autos, verifico que o PL insere os arts. 8° a 12 na Lei n°

4.231/19, cujo o conteudo passo a analisar sob a 6tica do art. 61, § 1°, da CF/88l:

e O art. 8° do PLL n° 030/2025 impde um procedimento a ser adotado
por instituicdbes de ensino publicas e privadas no Municipio,
determinando que as bibliotecas exijam documento de identificagcao
para liberagdo de certos livros. Trata-se de norma geral voltada a
politica educacional e de prote¢cdo. Nao cria cargos, nao reorganiza
a administracao, apenas fixa um dever de atuagao as instituicoes
de ensino. Em tese, nao ha vicio de iniciativa aqui, pois nao
adentra no regime juridico de servidores ou estrutura da
Secretaria de Educagao de forma direta, limitando-se a instituir
uma obrigacdo de politica publica. A implementagcao pratica —
orientar os bibliotecarios municipais quanto ao controle — pode
ser realizada via ato administrativo do Executivo, nao obstante a
definicao da politica seja objeto de lei de iniciativa parlamentar. O
entendimento se alinha a posi¢cao flexibilizada do STF sobre
iniciativa parlamentar em politicas publicas: se o projeto se limita

a instituir normas gerais, sem criar 6rgaos ou cargos ou detalhar
a execuciao de forma a usurpar atribuicoes administrativas, nao

viola a reserva de iniciativa;
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e O art. 9° do PLL n° 030/2025 impde sancao disciplinar a servidor
publico, estabelecendo que o servidor que violar a lei comete falta
grave, ensejando punicdo minima de suspensao, conforme a Lei n°

2.898/06 (Estatuto dos Servidores Municipais). Trata-se claramente

de matéria referente aos servidores do Poder Executivo e ao seu
regime disciplinar, o que atraia a iniciativa privativa do Prefeito.
Ainda que o projeto nao altere formalmente o texto da Lei n°
2.898/2006, ele impoe uma nova determinagao sobre como punir

a conduta funcional, o que, na pratica, equivale a modificar o

regime juridico dos servidores publicos. A jurisprudéncia é firme

em invalidar leis de iniciativa parlamentar que versem sobre
regime disciplinar dos servidores, por vicio de iniciativa;

e O art. 10 do PLL n°® 030/2025 institui infragcdo administrativa para
particulares, punida com multa. Nao se trata de matéria de iniciativa

reservada ao Prefeito, pois nao diz respeito a organizagdo da
Administracdo ou a servidores, nem se engquadra nas outras

hipéteses taxativas de iniciativa privativa. Parlamentares podem
propor leis que imponham obrigagdoes e san¢gdées no ambito do

poder de policia municipal, eis que é fungao tipica do Poder
Legislativo editar normas sobre posturas municipais, ordem

publica, etc., inclusive estabelecendo multas.

e O art. 11 do PLL n° 030/2025 determina que o Executivo fiscalize o
cumprimento da lei, por meio dos 6rgaos competentes, e que pode
expedir atos normativos complementares. A primeira vista, poderia se

alegar que o Legislativo esta “determinando atribuicbes” ao Executivo.

Entretanto, fiscalizar o cumprimento das leis é dever insito da
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Administracao. i n xplicita i lar n

cabera ao Executivo, por seus 6rgaos (Secretaria de Educacao

etc.), fazer valer a lei. Nao se cria um novo 6rgao, nem se detalha

o procedimento fiscalizatorio, portanto, ndo configura a iniciativa

privativa. O STF ja decidiu que lei de iniciativa parlamentar que
atribui encargos genéricos de execug¢ao de politica publica ao
Executivo ndao usurpa a competéncia privativa do prefeito, se nao
houver criagao de estrutura ou interferéncia indevida. Veja que o
Legislativo indica a necessidade de fiscalizagdo, mas deixa ao
Executivo a discricionariedade de “através dos 6rgaos que julgar

competentes” atuar, podendo inclusive regulamentar via decreto;

Em suma, verifico que o art. 9° do PL, que cuida da sanc¢ao disciplinar de

servidores, configura invasao de competéncia privativa do chefe do Executivo.

Nesse contexto, recomendo a edicao de emenda parlamentar para

suprimir da redacao do art. 1° do Projeto de Lei, a previsao do art. 9° para a
Lei 4.231/2019, a fim de afastar o vicio de iniciativa.

Posto isto, entendo que, com excecédo do art. 9°, as matérias tratadas no

projeto de lei em epigrafe sao de iniciativa comum/concorrente.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Quanto ao conteudo, o projeto visa reforgar a protecdo de criangas e
adolescentes em face de material impréprio, em consonancia com o mandamento
constitucional de protegao integral a crianga e ao adolescente (art. 227).

As medidas propostas — controle de empréstimo de livros inadequados por
bibliotecas escolares, sancdes a particulares por descumprimento, e fiscalizagao
pelo Executivo — guardam relacéo direta com a tutela do desenvolvimento moral e

psicolégico de menores, objetivo legitimo e exigido pela Constituicao.
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Veja que o ECA contém diversas normas proibindo a exposi¢cao de
criangas a materiais improprios, como, por exemplo, revistas ou publicagbes com
conteudo inadequado ao publico infanto-juvenil, que devem ser comercializadas
lacradas e com aviso de conteudo (art. 78), sendo proibida a venda a menores de
idade (art. 81, V).

O Estatuto também proibe que publicagdes destinadas ao publico
infanto-juvenil contenham imagens ou mensagens obscenas ou contrarias aos
valores éticos (art. 79).

Nesse cenario, a iniciativa municipal alinha-se a legislacdo federal de
protecao a infancia, suplementando-a no ambito local, ao estender cuidados aos
empréstimos em bibliotecas escolares, tema nao detalhado no ECA.

Por outro lado, n&o identifico, de plano, violagdes frontais a direitos
fundamentais de terceiros. Ainda que se possa cogitar que as restrigdes
propostas afetam a liberdade de expressdo, o acesso a informacdo ou a
autonomia pedagogica, entendo que a vedacao é restrita a conteudos de natureza
pornografica ou obscena para menores, o que configura limitagdo compativel com
a protegcdo da populagédo hipervulneravel (criangas e adolescentes) e amparada
pelo principio da prioridade absoluta desses direitos (art. 227, da CF).

Também nao ha indicio de afronta a clausulas pétreas ou a direitos
fundamentais de forma desarrazoada.

Ja no exame de legalidade verifica-se a parcial compatibilidade do projeto
com a legislagao infraconstitucional, em especial com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n°® 8.069/1990) e demais normas federais aplicaveis.

Como visto, o ECA proibe a disponibilizagdo de material pornografico a
criangas e adolescentes, prevendo inclusive sancdes. llustrativamente, vender ou
expor a venda material pornografico envolvendo crianga ou adolescente constitui
crime (art. 241), e veicular imagens improprias em meios de comunicagao sem

respeito a classificagao indicativa acarreta penalidades (arts. 254 e 256).
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O projeto, ao impor controle de empréstimo de livros, esta em consonancia
com o espirito da norma federal, buscando prevenir o acesso de menores a
conteudo inadequado.

Nao obstante, a norma necessita de interpretagao razoavel por parte
dos aplicadores para que nao se caracterize censura indevida a conteudos
de valor educativo, cientifico ou artistico.

A propria Lei n° 4.231/2019 resguarda, em seu art. 3°, § 3°, a exposigao de
informagdes de natureza cientifico-biologica, respeitada a idade apropriada,
demonstrando preocupagdo em nao coibir educacao sexual adequada ou
referéncias cientificas necessarias.

Repise-se que a norma nao pode ter um efeito censoério indevido sobre
obras de valor cientifico, pedagdgico ou artistico, sob pena de ferir a liberdade de
expressao e o direito a educacéo.

Portanto, desde que interpretada de modo ponderado, a proibigcao

incide apenas sobre material realmente improprio ao publico infanto-juvenil,
finalidade legitima e constitucional.

Por outro lado, nos termos dos arts. 21, XVI, da Constituicao, compete

privativamente a Unido exercer a classificacao para efeito indicativo, de

diversdes publicas e de propagandas de radio e televisao. Para livros,
revistas e publicagoes nao existe sistema oficial de classificagao etaria.

O ECA exige que revistas publicadas com material impréprio sejam
comercializadas lacradas (art. 78), veda publicagées destinadas a criancgas e
adolescentes com ilustragdoes obscenas ou inadequadas (art. 79) e proibe a
venda de revistas e publicagdes pornograficas a menores (art. 81, V).

A proposta, ao proibir a retirada de livros “classificados para maiores
de idade ou fora da faixa etaria indicada para o estudante” estaria, na

pratica, criando um sistema préprio de classificacao indicativa, o que pode

caracterizar invasdo da competéncia da Uniao.
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Essa situagao gera in ranca juridi rvidor funcionari

de bibliotecas, que nao saberdao como enquadrar os livros em cada faixa

etaria, ficando sujeitos a sancdoes administrativas arbitrarias.

Diante disso, sugiro a edicdo de emenda parlamentar para modificar o

art. 1° do PL a fim de compatibilizar a redaciao proposta para o art. 8° da Lei

n° 4.231/2019 com as hipoteses previstas no ECA (materiais pornograficos e

obscenos), reduzindo a subjetividade da norma, nos seguintes termos:

Art. 8° As bibliotecas escolares das instituicées de ensino publico e privado
do Municipio de Aracruz deverdo adotar controle para a retirada de livros ou
materiais que contenham conteudo pornografico ou obsceno, nos termos
definidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, cuja liberacdo somente
podera ocorrer mediante apresentagao de documento de identificacdo do

aluno.

Noutro giro, observo que a proposta estipula multa administrativa de 1 a 10
salarios minimos para agentes e instituigdes privadas, por descumprimento da lei.

Ocorre que a Constituicao veda a vinculagdo do salario minimo para
gualquer fim que nao seja o seu proprio reajuste (art. 7°, IV).

A jurisprudéncia do STF tem entendido que incluir o salario minimo como

indexador de multas ou taxas € pratica inconstitucional:

minimo. (...) [STF - ARE: 1347317 SP 0009816-41.2011.4.03.6130, Rel. Dias
Toffoli, Julgamento: 22/04/2022, Primeira Turma, Data de Publicagéo: 12/05/2022]

Assim, sugiro a edicdo de emenda a fim alterar o art. 1° do PL e definir

a multa prevista na redacao proposta para o art. 10, caput, e § Unico, da Lei

n° 4.231/2019 em moeda corrente (Real) ou unidade fiscal de referéncia,
como a Unidade Fiscal de Referéncia do Municipio de Aracruz (UFIRMA),
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(FIA). criado pela Lei n°® 4.751/2025.

Por derradeiro, levando em consideracao a necessidade de adequacao
dos acervos e das rotinas das bibliotecas publicas e privadas, recomendo a

alteracdo dos arts. 1° (art. 12, ora proposto) e 2° do Projeto para inserir a

previsao de vacatio legis de 60 a 90 dias.
Isto posto, opino pela constitucionalidade/legalidade do projeto, desde

que editadas emendas para modificar o art. 1° do PL, adequando os arts. 8°,
10 e 12, a serem inseridos na Lei n°® 4.231/2019, nos termos da fundamentacéo.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de
maioria simples para aprovagao, ou seja, maioria dos votos, desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

O art. 59, Paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a
necessidade de edicdo de uma lei complementar sobre a elaboragao, a alteracao,
a redacao e a consolidagao das leis.

A Lei Complementar Federal n° 95/1998 estabeleceu as diretrizes para a
organizagao do ordenamento juridico patrio.

Compulsando os autos, observo que a proposicdo em epigrafe esta em

consonancia com a referida norma.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentacdo supra, entendo que o
Projeto de Lei n° 030/2025, de iniciativa do Poder Legislativo, esta parcialmente
em harmonia com o ordenamento juridico.

Todavia, tratam-se de vicios sanaveis.
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Assim, opino pela LEGALIDADE NSTITUCIONALIDADE da proposta,

desde que seja editada emenda para modificar os arts. 1° e 2° do Projeto de

Lei, suprimindo o art. 9° proposto (ltem 4), e alterando os art. 8°, 10 e 12°

propostos (ltem 5), sob pena da inconstitucionalidade formal e material.

E o parecer, a superior consideragao.
Aracruz/ES, 16 de setembro de 2025.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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