ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 865/2024
Requerente: Vereador André Carlesso
Assunto: PLL n°® 022/2024

Parecer n°: 095/2024

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO.
CRIA O CARGO DE PROFISSIONAL
MEDIADOR NAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE ARACRUZ.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO
Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislagao, Justica e
Redacéao desta Camara Municipal para que a Procuradoria Legislativa se manifeste
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 017/2024, de autoria do Vereador André Carlesso, que cria o cargo de
Profissional Mediador nas escolas municipais de Aracruz e da outras providéncias.
E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

€ atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legqislativo”, dentre outras.

No processo legislativo, os pareceres elaborados pelos procuradores

sdao meramente facultativos e nao vinculantes, posto que os vereadores —

através das Comissdes e do Plenario — tém soberania para colegiadamente
decidir sobre a constitucionalidade, legalidade e o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das proposig¢oes, sem prejuizo do ulterior controle pelo Judiciario.

A Procuradoria € 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacéao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungao de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7°1,§ 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de guestionar, de fiscalizar, de criticar e de

buscar a correcdo de abusos cometidos por 6rqgaos publicos e por agentes e

autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa

indisponivel do advogado, que ndao pode, por isso mesmo, ser injustamente

cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutralizar situacoes

configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em
cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local € exclusiva do
Municipio, de forma que quaisquer normas federais ou estaduais que tratem de
temas de relevancia predominantemente local s&o inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugédo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislacao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeracgao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir do principio da predominancia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagédo e atuagcdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria € de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

mateérias de interesse predominantemente local.
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Fixadas essas premissas, passo a analise da competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria.

Nos termos dos arts.18 e 39 da Constituicdo Federal, os municipios sao
autbnomos e tém competéncia para instituir regime juridico unico e planos de
carreira para os servidores.

Dito isso, entendo que a presente proposta esta inserida na competéncia
legislativa do Municipio, bem como porque se trata de matéria de interesse local
(art. 30, I, da CF/88).

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposigdo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas
matérias ao chefe do Executivo.

Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:

Art. 61. (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
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observado o disposto no art. 84, VI;
f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promog¢oes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a

reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, € de reprodugao obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicbes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagéo existentes na Constituigao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢do e
exercicio do poder, organizagao de seus orgaos e limites de sua prépria atuacgéao.

Destaque-se que nos termos da Constituicdo Federal (art. 63) e da Lei
Orgénica Municipal (art. 31) € vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizagao
dos servicos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.
166, § 3° e § 4° da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo no presente caso.

Da leitura do art. 61, § 1°, 11, a, b e ¢, da Constituicao Federal depreende-se
que sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre a
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragéo; a organizagao
administrativa daquele Poder; e servidores publicos e seu regime juridico.

Nessa toada, o art. 63, Paragrafo Unico, |, Il e IV, da Constituigdo do Estado

do Espirito Santo, in verbis:
Art. 63 (...)
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Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracédo direta,

autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua

remuneracao;
(...)

lll - organizacdo administrativa e pessoal da administracao do Poder

Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e

transferéncia de militares para a inatividade;

No mesmo sentido, o art. 30, Paragrafo Unico, |, Il e lIl, da Lei Organica:
Art. 30 (...)
Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracao direta,

autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua

remuneracao;
Il - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos

publicos e pessoal da administracao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento

de carqos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

Compulsando os autos, observo que o Projeto em epigrafe cria cargo

na estrutura administrativa do Executivo e cria obrigagoes para orgaos

vinculados a Prefeitura Municipal, vulnerando o art. 61, § 1%, 1, a, b e ¢, da

Constituigcao Federal, o art. 63, § Unico, I, lll e VI, da Constituigcao Estadual, e
o art. 30, § Unico, I, Il e lll, da Lei Organica.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

A educagdo a distancia € modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-

pedagdgica ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informacgéo e
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comunicacgao (art. 1°, Resolugéo n° 01/2016, do Conselho Nacional de Educagéo).
Trata-se de sistema de ensino cada vez mais utilizado pelo Poder Publico e pelo
mercado privado, principalmente no cenario da pandemia da COVID-19. A Lei

8.030/2018, do Estado do Rio de Janeiro, é fruto de iniciativa parlamentar. Esta

Corte consolidou jurisprudéncia no sentido de que o art. 61, § 1°, |, da CF/1988

confere ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para inaugurar

o processo legislativo que disponha sobre a criacdo de cargos, funcdes ou

empregos publicos ou aumento de sua remuneracdo (v. RE 554536, Rel. Min.

Eros Grau). Desse modo, a lei impugnada, ao atribuir qualquer fungéo na educagao
a distancia aos professores e ao estender o piso regional do magistério aos tutores,
invadiu a reserva de iniciativa do Governador do Estado do Rio de Janeiro para
propor leis que versem sobre criagdo de cargos e aumento de sua remuneragao.
[ADI 5.997, red. do ac. min. Roberto Barroso, j. 19-4-2021, P, DJE de 25-5-2021.]

O § 1° do art. 61 da Lei Republicana confere ao chefe do Poder Executivo a

privativa competéncia para iniciar os processos de elaboraciao de diplomas

legislativos que disponham sobre a criacdo de cargos, funcées ou empreqos

publicos na administracao direta e autarquica, o aumento da respectiva

remuneracao, bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos

Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso Il do art. 61). Insistindo nessa linha de

opgao politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os presidentes do STF, dos
tribunais superiores e dos tribunais de justica a propor ao Poder Legislativo a criagéo
e a extincdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigcos auxiliares e dos juizes
que lhes forem vinculados, tudo nos termos da alinea b do inciso Il do art. 96. A
jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula
da reserva de iniciativa, inserta no § 1° do art. 61 da CF de 1988, corolario do
principio da separacéo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulséria observancia
pelos Estados, inclusive no exercicio do poder reformador que Ihes assiste. [ADI
3.061, rel. min. Ayres Britto, j. 5-4-2006, P, DJ de 9-6-2006.]

A Emenda Constitucional 61/2012 de Santa Catarina conferiu status de

carreira_juridica, com independéncia funcional, ao cargo de delegado de
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policia. Com isso, alterou o regime do cargo e afetou o exercicio de

competéncia tipica da chefia do Poder Executivo, o que viola a clausula de

reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, ll, c, extensivel

aos Estados-Membros por forca do art. 25 da CF). [ADI 5.520, rel. min. Alexandre
de Moraes, j. 6-9-2019, P, DJE de 20-9-2019.]

Os cargos publicos apenas podem ser criados e extintos por lei de iniciativa

do presidente da Republica. A declaragdo de desnecessidade sem amparo legal
nao é habil a extingui-los. [RE 240.735 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 28-3-2006, 22 T,
DJ de 5-5-2006.]

Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de educacao basica

de Santa Catarina manterem a presenca de um segundo professor de turma

nas salas de aula que tiverem alunos com diagnéstico de deficiéncias e

transtornos especificados no texto normativo, a lei estadual, de iniciativa

parlamentar, viola regra constitucional que determina a iniciativa privativa do

Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, Il, c). [ADI
5.786, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 13-9-2019, P, DJE de 26-9-2019.]

Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que cuidam de

jornada de trabalho, distribuicio de carga horaria, lotacdo dos profissionais

da educacao e uso dos espacos fisicos e recursos humanos e materiais do

Estado e de seus Municipios na organizacdo do sistema de ensino: reserva de

iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham sobre o

regime juridico dos servidores publicos, provimento de carqgos, estabilidade e
aposentadoria (art. 61, I, § 1°, ¢). [ADI 1.895, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 2-8-
2007, P, DJ de 6-9-2007.]

Assim, entendo que o projeto padece de vicio de inconstitucionalidade,

visto que dispde sobre matérias de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.
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5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Como visto no item anterior, ao dispor sobre a criagdo de cargos na estrutura
do Poder Executivo e sobre a organizagdo administrativa da Prefeitura Municipal,
bem como criar obrigagdes para 6érgdos municipais, a proposigao apresenta vicio
formal e material, violando a Separacao dos Poderes.

Nessa toada, o sedimentado entendimento do Pretorio Excelso:
As restricbes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao
Poder Executivo, incluida a definicdo de politicas publicas, importam em
contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes. [ADI
4.102, rel. min. Carmen Lducia, j. 30-10-2014, P, DJE de 10-2-2015.]

Processo legislativo dos Estados-membros: absor¢do compulséria das linhas
basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de
reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio fundamental da
separacao e independéncia dos poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal. [ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 1°-10-2004.]

A disciplina normativa pertinente ao processo de criagao, estruturagao e definigao
das atribuicdes dos 6rgéos e entidades integrantes da administracdo publica
estadual, ainda que por meio de emenda constitucional, revela matéria que se
insere, por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1°, I, e, da CF. (...) A EC 24/2002
do Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio da separagédo dos
Poderes. Ao impor a indicagao pelo Poder Legislativo estadual de um representante
seu no Conselho Estadual de Educagao, cria modelo de contrapeso que ndo guarda
similitude com os pardmetros da CF. Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de
um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta intromissao na fungédo confiada
ao chefe do Poder Executivo de exercer a dire¢ao superior e dispor sobre a
organizacgéo e o funcionamento da administragcao publica. [ADI 2.654, rel. min. Dias
Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014.]

Posto isto, entendo que a proposicdo em epigrafe é inconstitucional por

violar a Separacao dos Poderes (art. 2° da CF/88).
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6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagao, ou seja, maioria dos votos desde que presente a

maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A CF/88 estabeleceu, no § Unico do art. 59, a edicdo de lei complementar
sobre a elaboracgao, a alteracao, a redacgao e a consolidacéo das leis. A LC n® 95/98
estabeleceu diretrizes para a organizagao do ordenamento juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposicao esta em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos termos da fundamentagado supra, entendo que o
Projeto de Lei n® 022/2024, de autoria do vereador André Carlesso, viola a iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo Municipal (art. 61, § 1°, I, CF/88) e vulnera
o principio da Separagéo dos Poderes (art. 2°, CF/88).

Assim, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE da proposigao.

E o parecer, a superior consideracao.

Aracruz/ES, 25 de junho de 2024.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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