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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 19/2024

EMENTA: Altera a redacdo do artigo 7°, da Lei 4.674/2023, e dd outras providéncias.

I. RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo framitando nesta casa legislativa, distribuido &
relatoria deste Vereador, no &mbito da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica
e Redacdo, para que, dentro de suas atribuicdes, possa opinar sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do supracitado
projeto que dispde sobre a alteracdo da redacdo do artigo 7°, da Lei 4.674/2023, e dd&
outras providéncias.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO:
Nos termos do artigo 30, inciso | do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete
a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo a andlise dos aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicoes.

Ainda, conforme preconizado no artigo 32 do mesmo diploma legal, a “Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Orgdnica e ao Regimento Interno™.

Desta forma cabe a esta comissdo a andlise do presente projeto de Lei do Legislativo
em comento.

1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO:
O artigo 30, incisos | e Il da Carta Magna Brasileira contem a previsdo da competéncia
legislativa dos municipios, que € exclusiva destes em se tratando de interesse local,
configurando flagrante inconstitucionalidade normas federais ou estudais que tratem
sobre o tema.
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Logo, € competente o Municipio para legislar sobre o tfema.

v. DA INICIATIVA LEGISLATIVA:
E certo que, via de regra, a iniciativa legislativa é geral, o que garante ao povo,
vereadores, comissdes e ao Prefeito a elaboracdo de leis municipais.

Entretanto, ndo se pode olvidar, que ndo s6 a Carta Magna Brasileira, como também
a Lei Orgdnica do Municipio de Aracruz tfrazem consigo matérias cuja competéncia é
privativa do Poder Executivo, ou seja, apenas e tdo somente a ele cabe a elaboracdo
de determinadas matérias.

E 0 que chamamos de reserva de iniciativa, prevista no artigo 61, §1° da CRFB e artigo
30, pardgrafo Unico, incisos |, Il e IV, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério PUblico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
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reserva.

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Cédmara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Pardgrafo Unico. SGo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracdo;

Il - organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
puUblicos e pessoal da administracdo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV - criacdo e aftribuicdes das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder

Executivo.

Lado outro, o artigo 22 da Lei Orgdnica do Municipio de Aracruz traz quais sdo as
competéncias privativas da Cadmara, sendo vejamos:

Art. 22. A Cédmara Municipal compete privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

| - eleger sua Mesa, bem como destitui-la na forma regimental;

Il - dispor sobre o seu Regimento Interno;

lll - organizar seus servicos administrativos e prover os respectivos cargos;

(Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n°® 26/2023)

IV - dispor sobre o quadro de seus funciondrios;

V - criar, fransformar ou extinguir cargos, empregos e funcdes de seus servicos
e fixar os respectivos vencimentos, mediante lei, respeitadas as regras
concernentes a remuneracdo e limites de dispéndios com pessoal, expressos
nos artigos 37, inciso X, e 169 da Constituicdo Federal; (Redacdo dada pela
Emenda & Lei Orgdnica n® 26/2023)

VI - conhecer do veto e sobre ele deliberar;

VIl - autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a se ausentarem do Pais, do Estado
ou Municipio, por necessidade de servico, quando a auséncia exceder a
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quinze dias;

Vill - conceder licenca ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores para
afastamento do cargo;

IX - receber o compromisso de posse do Prefeito e do Vice-Prefeito quando
eleitos, conhecer de sua renuncia e afastd-los definitivamente do exercicio
do cargo;

X - fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos secretdrios municipais,
observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, Il e 153, § 2° |,
da ConstituicGo Federal; (Redacdo dada pela Emenda & Lei Orgdnica
n°26/2023)

Xl - julgar as contas prestadas pelo Prefeito, no prazo de noventa dias apds o
recebimento de parecer prévio do Tribunal de Contas, e apreciar os relatdrios
sobre a execucdo dos planos de governo, observados os seguintes preceitos:
a) o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas somente deixard de
prevalecer por decisé@o de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal;
b) Serd dada vista ao Prefeito para tomar conhecimento do parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas e oferecer justificativa no prazo de 30 (trinta)
dias corridos; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n® 26/2023)

c) rejeitadas as contas sdo imediatamente remetidas ao Ministério Publico
para os devidos fins;

Xl - proceder a tomada de contas do Prefeito Municipal quando ndo
apresentadas no prazo estabelecido nesta lei;

Xlll - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da
administracdo indireta;

XIV - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar;

XV - transferir temporariamente a sua sede;

XVI - solicitar intervencdo estadual, quando necessdria, para assegurar o livre
exercicio de suas funcédes, nos termos do ad. 30, da Constituicdo Estadual;
XVII - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou confratos a serem firmados
com os governos federal, estadual e com outros municipios, com entidades
de direito publico ou privado, ou com particulares, nos casos que resultem
compromissos financeiros superiores a 150 (cento e cinquenta) saldrios
minimos ou cuja vigéncia extrapole o mandato do Chefe do Poder Executivo
Municipal e/ou que ndo estejam previstos na lei orcamentdaria; (Redagcdo
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dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 26/2023)

XVIII - receber rendncia de Vereador;

XIX - processar e julgar o Prefeito e o Vice-Prefeito nas infracdes politico-
administrativas, na forma da lei;

XX - convocar Secretdrio Municipal para prestar informacdes sobre matéria
de sua competéncia;

XXl - solicitar informacdes ao Prefeito sobre assuntos referentes a
administrac@o;

XXl - fixar o subsidio dos Vereadores, para vigorar na legislatura seguinte,
observados os limites mdaximos estabelecidos pelo art. 29, VI, da Constituicdo
Federal; (Reda¢cdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n® 26/2023)

XXIV - conceder titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado servicos ao
Municipio, mediante decreto-legislativo aprovado pelo voto de, no minimo,
dois tercos de seus membros;

XXV - zelar pela preservacdo de sua competéncia em face de atribuicdo

normativa do Poder Executivo;

XXVI - autorizar referendo e convocar plebiscito no dGmbito municipal;

XXVIl - dispor, mediante lei especifica, sobre a criacdo de autarquia e
autorizacdo para a instituicGo de empresa publica, sociedade de economia
mista e de fundacdo, observado o art. 37, XIX, da ConstituicGo Federal.

(Redacdo dada pela Emenda & Lei Orgénica n° 26/2023)

Diante de todo exposto, trata-se de competéncia privativa da Cdmara Municipal de
Aracruz legislar sobre a matéria em apreco, razdo pela qual, outra conclusdo ndo hd
sendo de que inexiste vicio quanto a iniciativa.

V. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE:
O artigo 12, §2° da Lei Orgénica do Municipio de Aracruz assegura a autonomia
funcional, administrativa e financeira da Cémara. Tal previsdo se assemelha ao artigo
2° do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Aracruz.

Observa-se que o projeto de lei do legislativo em apreco visa incluir no pagamento de
despesas pelo regime de adiantamento, denominado suprimento de fundos, outra
forma de pagamento a fim de facilitar as transacdes realizadas, qual seja, outras
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transferéncias eletrénicas bancdrias, sem deixar de obedecer os demais preceitos da
lei 4.674/2023.

Especificamente quanto a constitucionalidade material e formal, ndo vislumbro
qualguer violacdo a principios ou regras de ordem constitucional ou legal, nem ainda
incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regulam a matéria.

VI. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO:

Por se fratar de projeto de lei ordindria deve ser observado o quérum de MAIORIA
SIMPLES para aprovacdo, desde que presentes a maioria absoluta dos vereadores em
plendrio.

VII. DA TECNICA LEGISLATIVA:
A Constituicdo Federal estabeleceu, no pardgrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a
redacdo e a consolidacdo das leis, 0 que se consumou com a promulgacdo da LC n°
95/98. Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a organizacdo
do ordenamento juridico. Analisando o projeto de lei, observo que a proposicdo estd
em conformidade com a referida norma.

VIIl. CONCLUSAO:
Ante o todo o anteriormente exposto, nos termos da fundamentacdo lancada neste
parecer, enfendo que o Projeto de Lei do Legislativo n® 019/2024 de autoria da Mesa
da Cdmara Municipal de Aracruz, estd em conson@ncia com o ordenamento juridico
brasileiro, razdo pela qual esta Relatoria se manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da proposicao.

ROBERTO RANGEL
Vereador - PODEMOS
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