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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 16/2024

EMENTA: Dispde acerca da obrigatoriedade das unidades de saude, escolas publicas,
orgdos de assisténcia social e todos os locais publicos de grande circulacdo do
Municipio de Aracruz, a afixarem cartazes com QR CODE para acesso ao aplicativo
infGncia segura.

I. RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo framitando nesta casa legislativa, distribuido &
relatoria deste Vereador, no &mbito da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica
e Redacdo, para que, dentro de suas atribuicdes, possa opinar sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do supracitado
projeto que dispde acerca da obrigatoriedade das unidades de saude, escolas
puUblicas, érgdos de assisténcia social e todos os locais publicos de grande circulacdo
do Municipio de Aracruz, a afixarem cartazes com QR CODE para acesso ao aplicativo
infGncia segura.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO:
Nos termos do artigo 30, inciso | do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete
a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo a andlise dos aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicoes.

Ainda, conforme preconizado no artigo 32 do mesmo diploma legal, a “Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Orgdnica e ao Regimento Interno™.

Desta forma cabe a esta comissdo a andlise do presente projeto de Lei do Legislativo
em comento.
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1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO:
O artigo 30, incisos | e Il da Carta Magna Brasileira contem a previsdo da competéncia
legislativa dos municipios, que € exclusiva destes em se tratando de interesse local,
configurando flagrante inconstitucionalidade normas federais ou estudais que tratem
sobre o tema.

Nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, a administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Posto isto, inconteste que todas as pessoas tém direito d informacdo, e receber dos
orgdos publicos informacdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo, com
excecdo das situacdes resguardadas por sigilo, sendo, vejamos:

Art. 5° (...] XXXl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de inferesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel &

seguranca da sociedade e do Estado;

Somado d isso, a Constituicdo Federeal previu o direito de acesso a informacdo:

Art. 37 (...)

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usudrio na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente: (...)
II- 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre

atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlI;

A fim de concretizar os mandamentos constitucionais foi promulgada a Lei Federal n°®
12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo) com incidéncia sobre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, que dispde que a publicidade é regra, sendo o sigilo excecdo:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados
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em conformidade com os principios bdsicos da administracdo publica
e com as seguintes diretrizes:

| - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo;

I - divulgacdo de informacdes de interesse  publico,
independentemente de solicitacdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia
da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administrac&o publica.

Nessa toada, o art. 45 da Lei n°® 12.527/11 autoriza os municipios a editar leis préprias
para definir regras sobre o acesso a informagdes publicas.

Neste viés, a presente proposta estd inserida na competéncia legislativa do Municipio
(art. 30, I, da CF/88), motivo pelo qual, pode o Municipio legislar sobre a matéria.

v. DA INICIATIVA LEGISLATIVA:
E certo que, via de regra, a iniciativa legislativa é geral, o que garante ao povo,
vereadores, comissdes e ao Prefeito a elaboracdo de leis municipais.

Entretanto, ndo se pode olvidar, que ndo s6 a Carta Magna Brasileira, como também
a Lei Orgdnica do Municipio de Aracruz tfrazem consigo matérias cuja competéncia é
privativa do Poder Executivo, ou seja, apenas e tdo somente a ele cabe a elaboracdo
de determinadas matérias.

E 0 que chamamos de reserva de iniciativa, prevista no artigo 61, §1° da CRFB e artigo
30, pardgrafo Unico, incisos |, Il e IV, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.
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§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério PUblico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a

reserva.

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Cadmara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que

disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracdo;

Il - organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
publicos e pessoal da administracdo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV - criacdo e aftribuicdes das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder

Executivo.

Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou seu entendimento no sentido de
gue as hipodteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
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no art. 61 da Constituicdo, que frata da reserva de iniciativa de lei do chefe do Poder
Executivo. NGo se permite, dessa forma, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacdo da Administracdo PUblica, sob pena de se esvaziar a atividade legislativa
das cdmaras municipais.

Por essa razdo apenas nas hipoteses taxativamente previstas no § 1° do art. 61 da

Constituicdo, ou seja, nos projetos cujas matérias sejam de iniciativa reservada do

chefe do Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderd criar despesas.

Da mesma forma, o Legislativo ndo pode criar novas atribuicdes para
orgdos/entidades existentes, nem criar novas pessoas juridicas ou unidades
desconcentfradas, sob pena de violacdo a alinea e do inciso Il do § 1° do art. 61 da
CF/88. Entretando, é possivel coordenar a atuacdo de érgdos ou entidades ja

existentes, ou fixar-lhes os objetivos de atuacdo, ou ainda especificar-lhes as tarefas,

dentro do quadro normativo ja existente.

Por essa razdo, a proposta de lei que institua objetivos e indique acdes para as politicas
puUblicas, de forma meramente propositiva ou exortativa, sem criar qualquer atribuicdo
nova a 6rgdo da Administracdo PUblica Municipal, ndo viola o art. 61, § 1°, 1l, e da
CF/88.

Alids, ndo se pode olvidar que a informacdo € dever constitucional do Poder Publico,
de modo que o presente projeto de lei apenas especifica a forma de cumprimento
daquela obrigacdo pelos 6rgdos municipais j& existentes, dentro de seus deveres
genéricos de atuacdo.

Diante de todo exposto, frata-se de matéria inclusa no rol de competéncia legislativa
comum.

V. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE:
Especificamente quanto a constitucionalidade material e formal, e a teor do supra
exposto, o presente projeto de lei € CONSTITUCIONAL.

Convém destacar em tempo que, o aplicativo Inféncia Segura, € um aplicativo que
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reune canais de contato para dendncias de violéncia contra criangas e adolescentes,
sendo lancado na Assembleia Legislativa do Espirito Santo (Ales), na data de 20 de
setembro de 2023, durante reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito que atua
no combate ao abuso sexual e violéncia cometida contra criangcas e adolescentes no
Estado.

De fato, tamanha a importéncia do presente projeto de lei, sendo extremamente
louvdvel a iniciativa da Nobre Vereadoral

Entretanto, com fim de se assequrar a separacdo de poderes, necessdria a edicdo de

emenda supressiva a fim de suprimir o art. 2° do PL, pois estabelece um prazo para o

chefe do Poder Executivo exercer sua atribuicdo constitucional de requlamentar a

norma, padecendo portanto, de inconstitucionalidade.

VI. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO:
Por se fratar de projeto de lei ordindria deve ser observado o quérum de MAIORIA
SIMPLES para aprovacdo, desde que presentes a maioria absoluta dos vereadores em
plendrio.

VII. DA TECNICA LEGISLATIVA:

A Constituicdo Federal estabeleceu, no pardgrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a
redacdo e a consolidacdo das leis, 0 que se consumou com a promulgacdo da LC n°
95/98. Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a organizacdo
do ordenamento juridico. Analisando o projeto de lei, observo que a proposicdo estd
em conformidade com a referida norma, sendo necessdria apenas a elaboracdo de
uma emenda supressiva a fim de suprimir o artigo 2° do projeto de lei.

VIIl. CONCLUSAO:
Ante o todo o anteriormente exposto, nos termos da fundamentacdo lancada neste
parecer, entendo que o Projeto de Lei do Legislativo n° 016/2024 de autoria da
Vereadora Etiene Coutinho Musso estd em consondncia com o ordenamento juridico
pdatrio, bem como com a hodierna jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
razdo pela qual esta Relatoria se manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE da

proposicdo com a elaboracdo da emenda supressiva oportunamente mencionada.
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ROBERTO RANGEL
Vereador - PODEMOS
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