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1. Relatério

Trata-se o presente de minudente anélise do Projeto de Lei n® 012/2025, de autoria
do ilustre Vereador Daniel Caldas Soares Ferreira, submetido a apreciacdo desta Comissao
de Saude, Meio Ambiente e Educacdo, com vistas a emissdo de parecer sobre sua
conveniéncia e pertinéncia com os objetivos e diretrizes que norteiam nossas

responsabilidades legislativas.

A proposicdo em apreco visa instituir um "Protocolo de Combate a Discrimina¢ao”

a ser aplicado de maneira rigorosa e eficaz em todos os jogos e eventos realizados nos
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estaddios e arenas esportivas localizadas no Municipio de Aracruz, abordando, de forma
especifica, casos de suspeita de racismo, injuria racial ou qualquer outra manifestacdo

discriminatéria que porventura venha a ocorrer.
E 0 que de mais relevante consta nos autos e importa relatar.

1l. Da Relevancia Social e da Imperiosa Necessidade da Proposicdo em Face dos Principios

Fundamentais

A presente proposicao legislativa, o Projeto de Lei n® 012/2025, transcende a mera
formalidade juridica para se apresentar como uma iniciativa de fundamental importancia

e inegdvel urgéncia social para o Municipio de Aracruz.

A Justificativa do Projeto (fls. 4) expde de forma cristalina o alarmante
recrudescimento de episdédios de discriminacdo, notadamente de racismo e injiria racial,

no ambiente esportivo. O exemplo recente e doloroso envolvendo o jogador Luighi

Hanri Sousa Santos, do Palmeiras, alvo de insultos racistas em uma partida da Copa

Libertadores Sub-20 em 6 de marco de 2025, ndo é um caso isolado, mas um triste

sinfoma de uma realidade persistente que exige uma resposta contundente e articulada

do poder publico.

A INDAGAGAO DO JOVEM ATLETA, "ATE QUANDO A GENTE VAI PASSAR
1SSO?", ECOA COMO UM CLAMOR POR JUSTICA, RESPEITO E DIGNIDADE.

A relevancia deste Projeto de Lei se alinha diretamente com os alicerces do Estado
Democrético de Direito brasileiro, conforme preconizado pela Constituicdo Federal de
1988. A Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos, em seu artigo 1°, a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, elementos que demandam a criagdo de um
ambiente social onde todos os individuos sejam tratados com igualdade e respeito, livres

de qualquer forma de preconceito.
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Ademais, entre os objetivos fundamentais da Republica, elencados no artigo 3° da
Carta Magna, destacam-se a constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria; a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugdo das desigualdades sociais e
regionais, e, de maneira peremptdria, a promogdo do bem de todos, sem preconceitos

de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

O esporte, em sua esséncia mais pura, € um vetor poderoso de inclusdo, unido e
celebracdo da diversidade. E um espaco de congregacdo popular, capaz de transcender

barreiras sociais, econdmicas e culturais.

Contudo, quando esse ambiente é palco de manifestacdes de 6dio, preconceito e
discriminacdo, ele se desvirtua de seu propésito intrinseco e se torna um reflexo das

mazelas sociais que a Constituicdo busca combater.

A proliferacdo de atos discriminatérios em estadios e arenas esportivas ndo apenas
fere a individualidade e a dignidade das vitimas, mas também contamina o espirito

esportivo e os valores civilizatérios que o esporte deveria promover.

A proposicdao de um protocolo de combate a discriminagdo, com ag¢des claras e
sequenciais para arbitros e organizadores, e a previsdo de san¢des administrativas,
demonstra um compromisso efetivo do Poder Legislativo Municipal com a promog¢ao

dos direitos humanos e a defesa da igualdade.

A Comunicag¢do da autoridade policial e da torcida, a interrup¢do da partida, e a
eventual exclusdo de times, conforme originalmente proposto (e que serd objeto de
importantes ajustes para sua constitucionalidade, como se verd), sdo medidas que visam

ndo apenas a puni¢do, mas também a dissuasdo e a educagdo da coletividade.

Tais agcdes possuem um forte carater pedagdgico, reforcando a mensagem de que
a discriminag¢do nao serd tolerada e que o esporte deve ser um espelho dos mais elevados

valores éticos e morais.
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Neste contexto, a atuacdo desta Comissdao de Saude, Meio Ambiente e Educacdo
se mostra crucial. O combate a discriminacdo contribui diretamente para a sadde social e
mental da comunidade, promovendo um ambiente de bem-estar coletivo e individual,

onde a diversidade é valorizada e respeitada.

A criacdo de um ambiente livre de preconceitos em espac¢os publicos, como os
estadios e arenas, é essencial para a qualidade de vida da populacdo e para a constru¢do

de uma cultura de paz.

Além disso, a implementa¢do de um protocolo como este tem um inegével carater
educacional, ao ensinar, de forma pratica e visivel, que certas condutas sdo inaceitaveis e

que a tolerancia e o respeito sdo pilares de uma sociedade civilizada.

Assim, o Projeto de Lei n® 012/2025 se harmoniza plenamente com as
prerrogativas e os prop&sitos desta Comissdo, representando um avanco significativo na
protecdo dos direitos fundamentais dos cidaddos de Aracruz e na promo¢do de um

esporte mais justo e inclusivo.

1ll. Da Competéncia Legislativa Municipal e o Principio da Predominéncia do Interesse

Local

A andlise da constitucionalidade de um Projeto de Lei em @&mbito municipal, como
O que ora se apresenta, demanda, precipuamente, a verificagdo da competéncia
legislativa do Municipio para dispor sobre a matéria. O ordenamento juridico brasileiro,
fundado na autonomia dos entes federativos, confere aos Municipios atribuicdes
especificas, delimitadas pela Constituicdo Federal de 1988, notadamente em seu artigo
30. Este dispositivo constitucional é claro ao estabelecer que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e suplementar a legislacdo federal e a

estadual no que couber (inciso ).

Na&o obstante a Constituicdo Federal de 1988 preveja a competéncia concorrente

da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre desporto, conforme seu
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artigo 24, inciso IX, é imperativo reconhecer que essa atribuicdo ndo exclui nem mitiga a
capacidade do Municipio de atuar sobre matérias que, embora tangenciem o tema

desportivo, possuam nitido carater de interesse predominantemente local.

O principio da predominéncia do interesse, largamente aplicado pela doutrina e
jurisprudéncia, serve como baliza para dirimir eventuais conflitos de competéncia,
definindo que, se a matéria for de interesse eminentemente geral, a competéncia serd da

Unido; se for de interesse regional, dos Estados; e se for de interesse local, dos Municipios.

No caso concreto do Projeto de Lei n® 012/2025, a proposicdo busca regular o
comportamento e estabelecer um protocolo de combate a discriminagcdo em estadios e

arenas no Municipio de Aracruz.

Embora o esporte possua um regramento nacional e internacional abrangente, as
medidas de prevencdo e combate a discrimina¢do, quando aplicadas a eventos e locais
especificos dentro dos limites territoriais do Municipio, assumem uma natureza de

interesse local inquestionéavel.

A seguranca dos frequentadores desses espacos, a promog¢ao da ordem publica e,
sobretudo, a garantia do respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana no &mbito
de eventos publicos locais s@o aspectos intrinsecamente ligados a competéncia municipal.
A interven¢do municipal visa proteger a dignidade de seus municipes e visitantes,

assegurando que os espacos esportivos ndo se tornem palcos de condutas aviltantes.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 23, incisos | e X, a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para zelar pela
guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e para combater as causas
e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores

desfavorecidos.

Essa competéncia comum, em harmonia com a competéncia para legislar sobre

interesse local, refor¢a a legitimidade do Municipio de Aracruz para legislar sobre o
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protocolo de combate & discriminacdo. E dever do Municipio assegurar o bem-estar de

sua populacdo e promover um ambiente inclusivo e seguro.

Ademais, a Lei Orgénica do Municipio de Aracruz, em consonancia com a
Constituicdo Federal, reafirma em seu artigo 82 que "ao Municipio de Aracruz compete

prover a tudo quanto respeite ao seu interesse local e ao bem-estar de sua populacdo’.

A implementacdo de um protocolo de combate a discriminagdo nos equipamentos
esportivos locais, geridos ou fiscalizados pelo poder publico municipal, ou onde se
realizam eventos de grande afluxo de publico local, é uma materializacdo direta dessa

incumbéncia constitucional e legal.

Trata-se de uma medida que complementa a legislacdo federal e estadual sobre o
desporto e os direitos humanos, adaptando-a as peculiaridades e necessidades especificas
da realidade de Aracruz, sem contraditar as normas superiores, mas sim densificando-as

no dmbito local.

Portanto, a matéria objeto do Projeto de Lei n®2 012/2025 estad plenamente inserida
no campo da competéncia legislativa suplementar e de interesse local do Municipio, ndo
havendo qualquer ébice constitucional ou legal a sua proposicdo e aprovagdo por esta

Casa Legislativa.
IV. Da Iniciativa Legislativa e a Salvaguarda da Separagdo de Poderes

Outro aspecto crucial para a constitucionalidade de um Projeto de Lei diz respeito
a sua iniciativa legislativa, ou seja, a legitimidade do proponente para dar inicio ao

processo de criacdo da norma.

No caso em tela, o Projeto de Lei n® 012/2025 é de autoria parlamentar, o que
exige uma andlise detida quanto a observancia das prerrogativas de iniciativa privativa,

especialmente aquelas constitucionalmente reservadas ao chefe do Poder Executivo.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 61, §1°, estabelece um rol taxativo

de matérias cuja iniciativa legislativa é privativa do Presidente da Republica.

Por forca do principio da simetria, esse rol é de reproduc¢do obrigatéria, no que
couber, nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais, conferindo ao Prefeito
Municipal a iniciativa privativa para dispor sobre temas correlatos a organizacdo
administrativa, regime juridico de servidores, criacdo de cargos e fun¢des, e matérias

orcamentarias.

No entanto, é pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) de que
as hipdteses de iniciativa exclusiva constituem regras de excecdo, devendo ser
interpretadas de forma restritiva, jamais se presumindo ou comportando ampliagdo

arbitréria.

A iniciativa reservada, por sua natureza, ndo limita o poder de instauracdo do
processo legislativo do Poder Legislativo, a ndo ser que derive de norma constitucional

explicita e inequivoca.

A Procuradoria Legislativa desta Casa, em seu Parecer n® 103/2025 (fls. 25-27),
abordou com clareza a questao, concluindo que o §1°2 do artigo 61 da CF/88 ndo veda
ao Poder Legislativo a iniciativa de projetos de lei que versem sobre politicas publicas,
desde que tais proposi¢des ndo visem ao redesenho de 6rgdos do Executivo, a criacdo de
novas e inéditas atribuicbes para 6rgaos ja existentes, ou a criacdo de novas pessoas
juridicas ou unidades desconcentradas, o que configuraria indevida ingeréncia na

estrutura administrativa do Executivo.

E fundamental que se preserve o Principio da Reserva da Administracdo, segundo
o qual o Legislativo ndo pode, por iniciativa prépria, aprovar leis que caracterizem

ingeréncia na atividade tipicamente administrativa do Executivo.
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No presente caso, o Projeto de Lei n® 012/2025 institui um protocolo de combate
a discriminacdo, que representa uma politica publica essencial para a promog¢do da

dignidade humana e a erradicagdo do preconceito nos espacos esportivos do Municipio.

A proposicdo nao cria novos 6rgaos ou entidades da administracdo publica
municipal, ndo altera a estrutura de 6rgaos existentes, nem dispde sobre o regime juridico
de servidores. As medidas previstas, como a interrup¢do de partidas e a comunicacdo as
autoridades policiais, embora impliquem em responsabilidades para organizadores e
arbitros, ndo configuram ingeréncia indevida na esfera de atuacdo privativa do Poder
Executivo Municipal, mas sim estabelecem diretrizes de conduta e fiscalizacdo de eventos

em espacgos publicos ou privados sujeitos a jurisdicdo municipal.

Mesmo as san¢bes administrativas previstas na proposta de emenda da
Procuradoria Legislativa (as quais serdo detalhadas no préximo item e sdo cruciais para a
constitucionalidade da matéria), como adverténcia, multa, suspensdo da autorizacdo para
uso de instalagdes municipais e proibicdo de celebrar convénios com o Municipio, sdo
medidas que se inserem na capacidade do Poder Publico Municipal de regular e fiscalizar
atividades e o uso de bens publicos sob sua competéncia, ndo invadindo a esfera de

iniciativa privativa do Executivo.

Tais san¢des sdo aplicaveis aos responsaveis por atos discriminatoérios (torcedores,
participantes, dirigentes ou organizadores) ou as entidades que gerenciam as instalagoes,
e ndo se confundem com a criagdo de despesas que afetem a estrutura ou o

funcionamento da Administracdo Direta, Autdrquica ou Fundacional do Municipio.

Dessa forma, o Projeto de Lei n? 012/2025, por tratar de matéria de interesse
publico que se enquadra na competéncia legislativa geral do Poder Legislativo e por ndo
invadir as atribuicdes de iniciativa privativa do Poder Executivo, cumpre integralmente
os requisitos constitucionais relativos a sua autoria. A iniciativa parlamentar, neste

contexto, revela-se plenamente legitima.

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330034003000320033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Rua Professor Lobo n° 550 —

ACAMARA MUNICIPAL DE MR
=% RACRUZ E-mail:gabinetetiaocornelio@aracruz.es.leg.br
ARacrUE

PODER LEGISLATIVOD

Gabinete do Vereador Tido Cornélio

V. Da Constitucionalidade Material do Projeto e as Cruciais Adequacdes para Preservar a

Autonomia Desportiva

A constitucionalidade material do Projeto de Lei n? 012/2025 é inquestionavel em
sua esséncia, haja vista que a proposicdo busca tutelar direitos fundamentais basilares da
sociedade brasileira: a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a seguranca nos

espacos publicos.

A iniciativa de instituir um protocolo de combate a discriminagcdo nos estadios e
arenas esportivas estd em plena consondncia com o dever estatal de combater
veementemente o racismo, a injuria racial e todas as formas de preconceito e
discriminagdo, conforme os ja citados objetivos fundamentais da Republica e os direitos

e garantias individuais previstos na Constituicdo Federal.

A atuacdo do Poder Publico, em todos os seus niveis, para erradicar o racismo, é
uma exigéncia constitucional e uma prioridade inadiéavel, reiterada por diversas decisbes
do Supremo Tribunal Federal que consagram a imprescritibilidade e o combate vigoroso

a tais condutas.

No entanto, a Procuradoria Legislativa desta Casa, em seu Parecer n°® 103/2025
(fls. 28-32), com a acuidade juridica que lhe é peculiar, apontou uma importante ressalva
em rela¢do a redagdo original do artigo 42 do Projeto de Lei. O referido dispositivo previa
que "O time mandante ou cuja torcida seja identificada como autora de ato de racismo
serd penalizado com a exclusdo do campeonato vigente, independentemente de outras
sangles previstas na legislacdo esportiva e criminal”. A Procuradoria, de maneira acertada,
indicou que tal previsdo poderia colidir com o principio da autonomia das entidades

desportivas, garantida pelo artigo 217, inciso |, da Constituicdo Federal.

A autonomia das entidades desportivas, reconhecida constitucionalmente, implica
que a organizacdo e o funcionamento das federacdes, confedera¢des e ligas, bem como
a disciplina e as competi¢cdes desportivas, devem ser regidos prioritariamente por seus

proprios regulamentos e pela justica desportiva, nos termos do artigo 217, §1°, da CF/88.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao analisar casos que envolviam a
interferéncia do Estado na autonomia desportiva, tem sido rigorosa. O Parecer da
Procuradoria cita a ADI 5450/DF, cujo julgado declarou a inconstitucionalidade de
dispositivo do Estatuto do Torcedor que impunha restricdes administrativas aos clubes

em razdo de inadimpléncia fiscal, configurando uma "san¢do politica" desproporcional.

A ADI 5450, Relator Ministro Alexandre de Moraes, julgada em 18 de dezembro de
2019, DIVULG 15/04/2020 PUBLIC 16/04/2020, deixou claro  que:
CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA DAS ENTIDADES DESPORTIVAS. LEI 13.155/2015.
PROGRAMA DE RESPONSABILIDADE FISCAL DO FUTEBOL BRASILEIRO — PROFUT.
Atuacdo legitima do legislador visando a probidade e a transparéncia da gestdo
democrédtica e participativa do desporto. Constitucionalidade. Impossibilidade de
exigéncia de regularidade fiscal como requisito técnico para habilitacdo em
competicbes. Sancdo politica. Inconstitucionalidade. Procedéncia parcial. 1. As
condicbes impostas pela Lei 13.155/2015 para a adesdo e manutengdo de clubes e
entidades desportivas no Programa de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro,
PROFUT, mostram se necessdrias e adequadas para a melhoria da gestdo responsdvel e
profissional dessas entidades, afirmada a relevdncia e o interesse social do futebol e de
outras préticas desportivas como patriménio publico cultural (art. 216 da CF). 2. Ndo
bastasse o cardter voluntdrio da adesdo, as exigéncias estabelecidas no PROFUT
atenderam ao principio da razoabilidade, uma vez que respeitadas as necessdrias
proporcionalidade, justica e adequacdo entre os dispositivos impugnados e as normas
constitucionais  protetivas da autonomia desportiva, preservando se a
constitucionalidade das normas, pois a atuacdo do legislador visando a probidade e a
transparéncia da gestdo do desporto foi legitima, estando presentes a racionalidade,
prudéncia, proporg¢do e a ndo arbitrariedade. 3. O artigo 40 da norma impugnada, na
parte em que altera o art. 10, §§ 15, 3°e 5°da Lei 10.671/2003, ao impor o atendimento
de critérios de dmbito exclusivamente fiscal ou trabalhista para garantir a habilitacdo
nos campeonatos, independentemente da adesdo das entidades desportivas
profissionais ao PROFUT, podendo acarretar o rebaixamento de divisdo dos clubes que
ndo cumprirem tais requisitos, caracteriza meio indireto e coercitivo de cobranca de
tributos e outras obrigacoes (“sangdo politica”), pelo que é inconstitucional. 4. Medida
Cautelar confirmada e Acdo Direta julgada parcialmente procedente para declarar a

inconstitucionalidade do artigo 40 da Lei 13.155/2015, na parte em que altera o art. 10,
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$$ 15 3°e 5% da Lei 10.671/2003. (ADI 5450, Rel. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, julgado em 18 12 2019, DIVULG 15 04 2020 PUBLIC 16 04 2020).

Embora o objetivo do artigo 4° original do Projeto de Lei seja nobre e desejavel
— o combate a discrimina¢do —, a san¢do de "exclusdo do campeonato vigente" pode ser
considerada uma interferéncia desproporcional na autonomia desportiva, especialmente
porque a disciplina das competicdes é de alcada das entidades de préatica desportiva e da

justica desportiva.

A competéncia municipal, embora abrangente para promover a seguranca e a
ordem puablica em seus territérios, ndo pode invadir atribuicdes que sdo

constitucionalmente reservadas a outras esferas de regulacdo.

Diante disso, a Procuradoria Legislativa apresentou propostas de emenda que sdao
cruciais para a constitucionalidade plena e aprimoramento do Projeto de Lei, sem
desvirtuar seu objetivo principal. As altera¢des propostas visam adaptar a matéria a esfera
de competéncia do Municipio, conferindo-lhe uma reda¢do mais abrangente e eficaz, ao
mesmo tempo em que respeitam a autonomia desportiva. Este Relator acolhe
integralmente as sugestdes da Procuradoria e as incorpora como parte indissocidvel deste

parecer favoravel.

Com a incorporac¢do dessas emendas, o Projeto de Lei n® 012/2025 n&o apenas se
mantém aderente aos principios e objetivos fundamentais de combate a discriminagdo,
mas também se adequa perfeitamente as balizas da constitucionalidade, respeitando as

competéncias e autonomias de todos os envolvidos.

As sang¢bes propostas tornam-se instrumentos legitimos de atuacdo do Poder
Publico Municipal na defesa de valores essenciais, sem transbordar para &reas de
regulacdo exclusiva de outras esferas ou entidades. Assim, a matéria, em sua forma

emendada, goza de plena constitucionalidade material e legalidade.
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VI. Voto do Relator

Com base na minuciosa analise dos autos, no Parecer n® 103/2025 da Procuradoria
Legislativa e na profunda convic¢do da imperiosa necessidade social e constitucionalidade
da matéria, este Relator, membro da Comissdo de Satde, Meio Ambiente e Educagéo,

manifesta seu voto integralmente FAVORAVEL ao Projeto de Lei n? 012/2025.

As emendas propostas pela Procuradoria Legislativa, e que este Relator adota em
sua totalidade, sdo fundamentais para assegurar a plena constitucionalidade da matéria,
especialmente ao adequar o Projeto de Lei as limitagdes da autonomia desportiva e a

esfera de competéncia do Poder Pablico Municipal.

As novas san¢des administrativas, que incidem sobre os responsaveis pelos atos
discriminatérios e sobre o uso de instalagdes municipais, sdo proporcionais, legitimas e

eficazes, e se coadunam com a capacidade fiscalizatdria e regulatéria do Municipio.

A aprovacdo do Projeto de Lei n® 012/2025, com as modifica¢gdes sugeridas, ndo
apenas preenche uma lacuna normativa importante, mas também envia uma mensagem
clara e contundente a sociedade: Aracruz ndo tolera o preconceito. E um passo
significativo na constru¢do de um futuro mais justo e equanime para todos os seus

cidad3os.
VII. Conclusao

Diante de todo o exposto, e em perfeita consonancia com a andlise juridico-
constitucional realizada pela Procuradoria Legislativa desta Casa, bem como com o voto
favoravel exarado pela Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, este
Relator entende que o Projeto de Lei n® 012/2025, de autoria do ilustre Vereador Daniel
Caldas Soares Ferreira, estd em plena harmonia com o ordenamento juridico vigente e se

mostra de extrema relevancia social para o Municipio de Aracruz.
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Assegurada sua constitucionalidade por meio das adequag¢bes propostas pela
Procuradoria Legislativa, as quais reforcam sua conformidade com a autonomia das
entidades desportivas e aprimoram sua abrangéncia e aplicabilidade, a proposicdo
representa um avanco inestimavel no combate a discriminagdo nos espagos esportivos. A
medida é um reflexo do compromisso desta Casa Legislativa com a defesa intransigente
da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da promo¢do de um ambiente social

inclusivo e respeitoso para todos os municipes.

Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e PLENA
APROVAGAO do Projeto de Lei n? 012/2025 BEM COMO A SUA EMENDA
MODIFICATIVA 45/2025.

E o parecer.

A superior consideracdo dos ilustres membros da Comissao de Satide, Meio Ambiente e

Educacéo.

Aracruz/ES, 06 de agosto de 2025.

Atenciosamente,

—~
/lf,

=

TIAO CORNELIO

Vereador Relator

DANIEL CALDAS SOARES FERREIRA ETIENNE COUTINHO MUSSO

Vereador Vereadora
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