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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, FISCALIZAGAO E TOMADA DE CONTAS

PARECER

Sobre o Projeto de Lei Legislativo n®
01/2025 com Projeto Substitutivo n°
03/2025, que “dispbe sobre a proibicao da
administracao publica municipal, direta ou
indireta, a contratar shows, artistas e
eventos abertos ao publico infantojuvenil
que envolvam, no decorrer da
apresentacao, expressao de apologia ao
crime organizado ou ao uso de drogas, a
sexualizacao ou erotizacdo de criangas e
adolescentes, a promocao de conteudo
pornografico, obsceno ou que fira os bons
costumes”.

Autor: Emanuel Delgado da Silva
Relator: Renato Pereira Sobrinho

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Legislativo n® 01/2025 e de seu Projeto Substitutivo n® 03/2025, de
autoria do Vereador Emanuel Delgado da Silva. O objeto de ambas as pecgas legislativas
consiste em vedar a Administragcao Publica Municipal, direta ou indireta, a contratagcéo de
shows, artistas e eventos abertos ao publico infantojuvenil que, no decorrer das
apresentacdes, envolvam apologia ao crime organizado ou ao uso de drogas, a sexualizagao
ou erotizagao de criancas e adolescentes, bem como a promocao de conteudo pornografico,
obsceno ou contrario aos bons costumes, conforme a ementa do substitutivo apresentado
pelo autor.

O Projeto de Lei foi recebido nesta Casa Legislativa no dia 05 de fevereiro de 2025, onde foi
encaminhado para analise pela Procuradoria da Camara Municipal, que emitiu parecer
favoravel quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicao, desde que promovidas
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modificagdes no texto do projeto. Apds isso, o PL seguiu para analise da Comissao de
Constituicao, Legislagao, Justica e Redagao, que também proferiu parecer favoravel quanto
a constitucionalidade e legalidade da proposigcao, ja analisando o Projeto Substitutivo n®
03/2025, ao qual foiencaminhado em seguida para apreciacao desta Comissao, para proferir
parecer.

E o breve relatério.

Il - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, FISCALIZAGAO
E TOMADA DE CONTAS

Conforme disposi¢cao do artigo 70, Il, do Regimento Interno da Camara de Aracruz, a

atribuicado desta Comisséao fica assim delimitada:

Art. 70. Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2°, da
Lei Organica, compete:

Il - a Comissao de Economia, Finangas, Fiscalizagéo
e Tomada de Contas, especialmente:

a) analisar os aspectos econdmicos e financeiros
relativos a:

1. matéria tributaria, abertura de crédito adicional,
operagodes de crédito, divida publica, anistias e
remissoes de dividas e outras que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
municipio, ou repercutem no patriménio municipal;
2. os projetos de plano plurianual, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e, privativamente, o
projeto do orgamento anual e da prestacéo de
contas do Prefeito Municipal e da Mesa da Camara;
3. todas as proposigdes que, quanto ao aspecto
financeiro, concorram diretamente para aumentar
ou diminuir a despesa, assim como areceita
publica;

4.todas as proposi¢des decorrentes da
competéncia prevista no artigo 40 da Constituigcao
Estadual e artigo 84 da Lei Orgénica do municipio.
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b) solicitar a realizagéo, pelo Tribunal de Contas do
Estado, de diligéncias, pericias, inspegoes e
auditorias de natureza contabil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo e
Executivo.

Sendo assim, a matéria em discussdao pode se inserir na esfera de atribuicbes desta
Comissao, conforme disposto no art. 70, Il, alinea “a”, item 3, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Aracruz, visto tratar-se de proposicao que, em tese, possa diminuir a
receita publica e aumenta-la, em casos de aplicagao das sancoes previstas na proposigao.

111 - ANALISE FINANCEIRA E ORQAMENTARIA

A proposicao, em sua redagao substitutiva, tem natureza predominantemente normativa e
regulatéria, impondo clausulas contratuais obrigatérias, mecanismos de denuncia,
gradacao sancionatéria e providéncias de fiscalizagdo, sem instituir programa novo,
beneficio financeiro, criacdo de cargos ou obrigacdo de gasto continuado, tal qual as
recomendacodes feitas pela Procuradoria desta Casa Legislativa no exame da proposigao
original, o PLL 01/2025.

Aluz da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se que nédo h4, de plano, criacdo, expansao
ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa a exigir
instrucio especifica com estimativa de impacto e declaracao do ordenador (art. 16), pois a
execugao se faz com dotagdes ja existentes e rotinas ordinarias de fiscalizacdo. De todo
modo, eventual necessidade superveniente de recursos adicionais para executar as
providéncias regulamentares devera observar, antes de qualquer empenho, a condigao
prévia de adequacao orgcamentaria e financeira e a compatibilidade com PPA e LDO previstas
nos arts. 15 e 16 da LRF.

No eixo da receita, ndo se identifica renuncia tributaria ou beneficio fiscal que demande
comprovagcdo de medidas compensatérias; as multas previstas possuem carater
sancionatério e arrecadacao incerta, nao servindo como base de financiamento de despesa
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permanente. Consequentemente, nao se aplica o regime de renuncia de receita da LRF, por
inexistirem anistia, isencao ou beneficios assemelhados.

Verifica-se que o Projeto Substitutivo n® 03/2025 expressamente fixa que as despesas
decorrentes da execugdo da norma correrao a conta de dotagdes orcamentarias ja
existentes, com possibilidade de suplementacdo se necessario, o que afasta, no plano
formal, a criacdo de obrigacdes sem indicacao de fonte e preserva a compatibilidade com o
ciclo orgamentario vigente, dado que a execucao se dara dentro das rubricas proéprias e,
quando demandar reforgo, dependera dos instrumentos autorizativos e da disponibilidade
orgamentaria e financeira do Municipio. Tal previsdo consta do art. 5° do substitutivo e
constitui salvaguarda tipica de adequacao orgamentaria, por condicionar a execugao a
existéncia de dotagao e ao devido processo de suplementacao, quando cabivel.

Do ponto de vista da aderéncia aos instrumentos de planejamento, a norma proposta opera
sobre a forma de aplicagao de recursos ja previstos em agoes culturais e correlatas, nao
impondo, por si sd, criagdo de novas unidades, fundos, cargos ou estruturas, nem
determinando ampliacdo de metas fisicas além da capacidade programada. Ademais, O
Projeto Substitutivo em nada interfere no PPA, LDO e com a LOA vigentes, porquanto a leiem
exame ndo altera o objeto, a finalidade ou o0 escopo dos programas setoriais, mas condiciona
a concessao de apoio a observancia de requisitos de protecao infanto-juvenil e moralidade
administrativa, com canais de denuncia e regulamentagao executiva subsequente para
operacionalizacéo.

Por fim, no que concerne ao risco fiscal, a imposicdo de sancdes contratuais ndo amplia
despesas do erario; ao contrario, a multa, quando aplicada, representa crédito do Municipio,
€ a suspensao ou rescisao visam a resguardar a economicidade e a eficiéncia na aplicacao
de recursos, reduzindo a exposi¢ao a gastos desconformes com os objetivos publicos.

IV- CONCLUSAO EVOTO
Diante do exposto, entendo que o Projeto de Lei Legislativo n® 01/2025, alterado pelo Projeto
Substitutivo n® 03/2025, atende a todas as exigéncias legais, orcamentarias e financeiras.
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Sendo assim, voto pela APROVAGAO da proposicéo, nos termos do Projeto Substitutivo n®
03/2025.

Aracruz, 18 de agosto de 2025.

RENATO PEREIRA SOBRINHO
Relator
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