ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 110/2025

EMENTA: Disp0e sobre a garantia de acesso e
permanéncia de ambos 0s pais ou responsavel
acompanhando pacientes menores de idade
durante consultas nas unidades de saude das
redes publica e privada do Municipio de
Aracruz/ES.

I RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo tramitando nesta casa, distribuido a
relatoria deste Vereador, no ambito da Comissdo de Constituicdo, Legislacao,
Justica e Redacdo, para que, dentro de suas atribuicdes, opine sobre
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto,
que tem por objetivo assegurar, no ambito do Municipio de Aracruz, o direito
de pacientes menores de idade serem acompanhados por ambos os pais ou
responsaveis durante consultas médicas, odontoldgicas e psicoldgicas, tanto na
rede publica quanto na privada.

II. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAO:

Nos termos do art. 70, inciso I do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
compete a Comissao de Constituicao, Legislacao, Justica e Redacdo a analise dos
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das
proposicoes.

Ainda, conforme preconizado no art. 72 do mesmo diploma, a “Comissdo de
Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.
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Desta forma, cabe a comissdo a andlise deste Projeto de Lei.
III. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO:

O artigo 30, incisos I e II da CF contém a previsdo da competéncia legislativa
dos municipios, que é exclusiva em se tratando de interesse local, configurando
flagrante inconstitucionalidade normas federais ou estudais que tratem sobre
o tema.

O inciso II do referido artigo garante aos municipios a suplementacdo de
legislacdo federal e estadual, a fim de adequar a realidade local, sem, contudo,
contrariar o previsto em norma federal/estadual ou exceder os limites de sua
competéncia.

O objeto do projeto insere-se na competéncia legislativa do Municipio, uma vez
que versa sobre a protecdo a saude e a infancia em ambito local. A Constituicdo
Federal, em seu Art. 23, inciso II, estabelece ser competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios "cuidar da saude e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia".

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Aracruz corrobora essa competéncia
ao estabelecer o dever do municipio de promover acdes de saude e bem-estar
social, legislando sobre assuntos de interesse local.

Posto isto, 0 Municipio pode legislar sobre a matéria.

IV. DA INICIATIVA LEGISLATIVA - DA CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL E DA LEGALIDADE.

Via de regra, a iniciativa legislativa é geral, o que garante ao povo, vereadores,
comissdes e ao Prefeito a elaboracdo de leis municipais. Entretanto, nio s6 a
CF, como também a Lei Organica do Municipio de Aracruz trazem matérias
cuja competéncia é privativa do Poder Executivo.

E a chamada reserva de iniciativa, prevista no artigo 61, §1° da CF e artigo 30,
paragrafo unico, incisos I, IT e IV, respectivamente:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
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Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I- fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizacgdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extin¢do de Ministérios e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracgdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisséo da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Pardgrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I - criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragdo;

II - organizagdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servi¢os
publicos e pessoal da administracgdo;

III - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV - criagéo e atribui¢bes das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder
Executivo.
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No caso, ndo ha vicio de iniciativa na proposicdo parlamentar. O projeto ndo
cria orgdos publicos, ndo reestrutura carreiras do Executivo e ndo gera
aumento de despesa ndo previsto, o que atrairia a iniciativa privativa do
Prefeito. Trata-se de norma que institui uma garantia aos usuarios do sistema
de saude (direito de acompanhamento), matéria sobre a qual o Vereador tem
plena legitimidade para legislar.

V. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

No mérito, a proposta encontra solido amparo no ordenamento juridico patrio,
alinhando-se aos principios da dignidade da pessoa humana e da protecao
integral da crianca e do adolescente.

Nos termos do art. 227, da CF, o projeto materializa o principio da Prioridade
Absoluta, que impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida e a saude. A
presenca dos pais durante o atendimento médico é uma extensdo direta desse
cuidado.

No mesmo sentido, a proposicdo reforca a protecdo do Estado a familia,
reconhecida constitucionalmente como a base da sociedade, nos termos do art.
226 da CF. Ao permitir a presenca de ambos os pais, incentiva-se a
responsabilidade conjunta e o suporte familiar integral.

Registra-se que a medida coaduna-se com 0s objetivos da assisténcia social
previstos na Carta Magna, especificamente a "protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice" e 0 "amparo as criancas e
adolescentes carentes” (Art. 203, I e II).

Destaca-se ainda que o ECA, em seus artigos 7° a 14, dispGe sobre o direito a
vida e a saude. O direito a acompanhante em casos de internacdo ja é garantido
pelo Art. 12 do Estatuto. O presente projeto de lei amplia essa logica protetiva
para as consultas ambulatoriais, o que representa um avanc¢o na humanizacao
do atendimento e na efetivagdo da protecdo integral.

Portanto, a exigéncia de que as unidades de saude e hospitais proporcionem
condig¢Oes para tal permanéncia € uma consequéncia logica do direito material
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assegurado, ndo ferindo a autonomia administrativa, mas sim adequando-as
aos preceitos constitucionais de humanizacio.

Isto posto, ndo vislumbro a existéncia de ofensa aos principios e normas
constitucionais, ou as regras infraconstitucionais e opino pela
constitucionalidade e legalidade da proposta.

VI. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO:

Por se tratar de projeto de lei ordindaria deve ser observado o quorum de
maioria simples para aprovacdo, desde que presentes a maioria absoluta dos
vereadores em plendrio.

VII. DA TECNICA LEGISLATIVA:

A Constituicdo Federal estabeleceu, no paragrafo unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracéo, a
redacdo e a consolidacdo das leis, o que se consumou com a promulgacédo da L.C
n° 95/98. Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a
organizacao do ordenamento juridico. Analisando o projeto de lei, observo que
a proposicao esta em conformidade com a referida norma.

VIII. CONCLUSAO

O Projeto de Lei do Legislativo n® 110/2025 estd em consondncia com o
ordenamento juridico, razdo pela qual esta relatoria se manifesta pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da proposicao.

Aracruz/ES, 16 de dezembro de 2025.

JOSE EDILSON SPINASSE
PROGRESSITAS
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