ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 109/2025

EMENTA: Institui, no &mbito do Municipio de Aracruz, a
Semana Municipal da Campanha de Orientacdo aos Idosos
para Prevencdo de Fraudes e Golpes no Comércio
Eletronico, Internet, Ligacdes Telef6nicas e Aplicativos de
Mensagens, e d4 outras providéncias.

L RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo tramitando nesta casa, distribuido a
relatoria deste Vereador, no ambito da Comissao de Constituicao, Legislacao,
Justica e Redacdo, para que, dentro de suas atribuicdes, opine sobre
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 109/2025, que institui, no &mbito do Municipio de Aracruz, a Semana
Municipal da Campanha de Orientacdo aos Idosos para Prevencdo de Fraudes
e Golpes no Comércio Eletronico, Internet, Ligacdes Telefonicas e Aplicativos
de Mensagens, e da outras providéncias. E o breve relatorio.

1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAO

Nos termos do art. 70, inciso I do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
compete a Comissdo de Constituicdo, Legislacao, Justica e Redacao a analise dos
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das
proposicoes.

Ainda, conforme preconizado no art. 72 do mesmo diploma, a “Comissdo de
Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redacgdo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.

Desta forma, cabe a comissdo a andlise deste Projeto de Lei.
1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

O artigo 30, incisos I e II da CF contém a previsdo da competéncia legislativa
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dos municipios, que é exclusiva em se tratando de interesse local, configurando
flagrante inconstitucionalidade normas federais ou estudais que tratem sobre
o tema.

O inciso II do referido artigo garante aos municipios a suplementacio de
legislacdo federal e estadual, a fim de adequar a realidade local, sem, contudo,
contrariar o previsto em norma federal/estadual ou exceder os limites de sua
competéncia.

Quanto ao projeto, a protecdo da pessoa idosa mediante campanhas educativas
locais insere-se na competéncia municipal suplementar, eis que: (i) atende a
interesse local (populacdo idosa de Aracruz); (i) ndo contraria legislacdo
federal ou estadual; (iii) harmoniza-se com o Estatuto do Idoso; (iv) concretiza
direitos fundamentais (dignidade humana, protecdo a velhice, direito a
informacdo); e (v) implementa uma politica publica de carater educativo-
preventivo.

Destarte, o Municipio tem competéncia para legislar sobre a matéria,
suplementando a legislagdo federal e estadual.

Iv.  DAINICIATIVA LEGISLATIVA

Via de regra, a iniciativa legislativa € geral, o que garante ao povo, vereadores,
comissdes e ao Prefeito a elaboracdo de leis municipais.

Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas
matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1°, e 165 da
CF:

Art. 61. (...) § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

IT - disponham sobre: a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
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provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extin¢do de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocdoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

No caso, a proposicdo concretiza direitos constitucionalmente previstos
(protecdo da pessoa idosa e direito a informacao), ndo interfere na estrutura
da Administracdo (ndo cria cargos ou 0rgaos) e ndo determina forma especifica
de execucdo da politica publica (delega ao Executivo a regulamentacao).

Ante o exposto, a iniciativa legislativa € comum/concorrente.
V. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE:

O PL n° 109/2025 encontra fundamento no sistema constitucional de protecdo
aos direitos fundamentais, especialmente no que concerne a tutela da pessoa
idosa, grupo social reconhecidamente em situacdo de vulnerabilidade que
demanda protecdo especial e prioritaria do Estado, da familia e da sociedade.

No ambito legal, o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) constitui norma de
protecdo integral a pessoa idosa, estabelecendo direitos, garantias e deveres do
Poder Publico, da familia e da sociedade, estando o PL. em harmonia com os
dispositivos do Estatuto.

Todavia, a fim de colaborar no aperfeicoamento da futura norma, bem como
prevenir arguicbes de inconstitucionalidade (invasdo a reserva da
administracdo e a separacdo dos poderes), evitando-se a edi¢cdo de norma
meramente autorizativa, recomendo a edi¢do de emenda para modificar o §3°
do art. 2° do projeto de lei, nos seguintes termos:

Art. 2° (...)

«.)
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§ 3° A campanha sera realizada mediante acdes educativas e
preventivas, utilizando-se de recursos didaticos e metodologias
adequadas ao publico idoso, observadas as diretrizes de
acessibilidade e comunicacao previstas na Lei Federal n° 10.741/2003
(Estatuto do Idoso), cabendo ao Poder Executivo definir, em

regulamento, os meios e instrumentos de execucdo.

Posto isto, opina-se pela constitucionalidade da proposta, observada a
necessidade de aprovacdo da emenda modificativa, nos termos da
fundamentacao.

No mais, ndo se vislumbra a existéncia de ofensa aos principios e normas
constitucionais ou as regras infraconstitucionais.

VL. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO:

Por se tratar de projeto de lei ordindria deve ser observado o quorum de
maioria simples para aprovacdo, desde que presentes a maioria absoluta dos
vereadores em plendrio.

VI. DA TECNICA LEGISLATIVA:

A Constituicdo Federal estabeleceu, no paragrafo unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracio, a
redacdo e a consolidacdo das leis, o que se consumou com a promulgacdo da L.C
n° 95/98. Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a
organizacao do ordenamento juridico. Analisando o projeto de lei, observa-se
que a proposicdo estd em conformidade com a referida norma.

vil. CONCLUSAO

Isto posto, nos termos da fundamentagdo, o Projeto de Lei do Legislativo n°
109/2025, esta em consonancia com o ordenamento juridico, razdo pela qual
esta relatoria se manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da
proposicao, desde que aprovada a emenda parlamentar para modificar o
§3° do art. 2° Projeto de Lei.
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Aracruz/ES, 04 de fevereiro de 2026.

JOSE EDILSON SPINASSE
PROGRESSITAS
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