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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 104/2025

EMENTA: Institui a semana municipal da saude preventiva no municipio de Aracruz-ES
e dd outras providéncias.

I. RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo framitando nesta casa legislativa, distribuido &
relatoria deste Vereador, no &mbito da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica
e Redacdo, para que, dentro de suas atribuicdes, possa opinar sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do supracitado
projeto que institui a semana municipal da saude preventiva no municipio de Aracruz-
ES e dd& outras providéncias.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO:
Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete a Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo a andlise dos aspectos constitucional,
legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicoes.

Ainda, conforme preconizado no artigo 70, I, “a” e "e” do mesmo diploma legal, &
“Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, cabe, preliminarmente,
examinar a admissibilidade de matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Orgdnica e ao Regimento Interno™.

Desta forma cabe a esta comissdo a andlise do presente projeto de Lei do Legislativo
em comento.

1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO:
O artigo 30, incisos | e Il da Carta Magna Brasileira contem a previsdo da competéncia
legislativa dos municipios, que € exclusiva destes em se tratando de interesse local,
configurando flagrante inconstitucionalidade normas federais ou estudais que tratem
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sobre o tema.

Dessa forma, a proposicdo legislativa encontra respaldo nos dispositivos constitucionais
que conferem ao Municipio de Aracruz competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, qual seja, o calenddrio municipal de eventos, homenagens e datas
comemorativas.

v. DA INICIATIVA LEGISLATIVA:
E certo que, via de regra, a iniciativa legislativa é geral, o que garante ao povo,
vereadores, comissdes e ao Prefeito a elaboracdo de leis municipais.
Entretanto, ndo se pode olvidar, que ndo s6 a Carta Magna Brasileira, como também
a Lei Orgdnica do Municipio de Aracruz tfrazem consigo matérias cuja competéncia é
privativa do Poder Executivo, ou seja, apenas e tdo somente a ele cabe a elaboracdo
de determinadas matérias.

E 0 que chamamos de reserva de iniciativa, prevista no artigo 61, §1° da CRFB e artigo
30, pardgrafo Unico, incisos I, Il e IV, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério PUblico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;
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e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a

reserva.

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Cédmara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Pardgrafo Unico. SGo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

Il - organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
puUblicos e pessoal da administracdo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV - criacdo e aftribuicdes das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder

Executivo.

Nota-se que o objeto principal da proposta — a instituicdo da Semana da Saude
Preventiva — ndo esta incluido no rol taxativo de matérias de iniciativa privativa do
chefe do Prefeito Municipal (art. 61, § 1°, Il, da CF/88). Trata-se, portanto, de matéria
de iniciativa comum/concorrente.

Diante do exposto, conclui-se que ftrata-se de matéria de competéncia
comum/concorrentemente ainiciativa de projeto de lei que vise tratar a instituicdo da

Semana da Saude Preventiva.

Ndo obstante a relevdncia temdtica da proposicdo, verifica-se que os arts. 4° e 5°, do

disciplinarem incumbéncias especificas de o6rgdos da AdministracGo Publica,

afrontam diretamente os principios constitucionais da separacdo dos Poderes e da

reserva da administracado.
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Com efeito, ao estabelecer conteldo vinculante para a elaboracdo de “Plano de

Acdo’” e de “relatério publico” a cargo da Secretaria de Saude, a iniciativa normativa

ultrapassa os limites da funcdo legislativa, adentrando o dmbito da gestdo

administrativa. Ao fazé-lo, impoe diretrizes operacionais concretas ao érgdo do Poder

Executivo, interferindo na conducdo interna de suas atividades.

A fixacdo de programacdo, estratégias de comunicacdo institucional, metas e

indicadores de desempenho ndo se qualifica como matéria tipica de lei em sentido

formal e abstrato, mas como expressdo de planejamento e organizacdo

administrativa, inerente ao niucleo essencial da funcdo executiva.

A reserva de iniciativa, nesse contexto, constitui instrumento de preservacdo da

auvtonomia administrativa e da governabilidade, impedindo que o Poder Legislativo

imponha ao Executivo um modelo especifico de gestdo, cuja adocdo pode revelar-

se técnicaq, financeira ou administrativamente invidvel, ou adinda incompativel com as

prioridades definidas no exercicio legitimo da funcdo administrativa.

Assim, conclui-se que os arts. 4° e 5° da proposicdo extrapolam os limites da funcdo
legislativa, ao invadirem a esfera de atribuicdes privativas do Chefe do Poder
Executivo, em manifesta afronta ao postulado da separacdo dos Poderes.

Ainda que seja louvavel o propodsito de assegurar planejamento estruturado e
transparéncia na atuacdo administrativa, o meio eleito revela-se juridicamente
inadequado. Compete ao Poder Legislativo exercer o controle politico e fiscalizatério,
inclusive exigindo resultados e coeréncia na conducdo das politicas publicas;
contudo, ndo |lhe é dado estabelecer, por meio de lei, a forma, o conteldo ou a
metodologia dos instrumentos internos de gestdo administrativa, sob pena de
ingeréncia indevida na organiza¢cdo e no funcionamento do Executivo.

Diante desse cendrio, entendo que a matéria ndo padece de vicio quanto a iniciativa

em tese, mas necessdrio por cautela e adequacdo constitucional, a apresentacdo de

emenda supressiva destinada a excluir os arts. 4° e 5° do texto proposto.

V. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE:
Especificamente quanto a constitucionalidade material e formal, ndo vislumbro
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qualquer violagcdo a principios ou regras de ordem constitucional ou legal, nem ainda
incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regulam a matéria.

Ndo obstante as consideracoes ja expendidas e a recomendacdo de supressdo dos

arts. 4° e 5° reputa-se igualmente indispensdvel promover ajuste redacional no art. 3°

da proposicdo, com vistas ao aprimoramento técnico-leqislativo do texio e a

mitigacdo de eventudis questionamentos de inconstitucionalidade, notadamente por

possivel afronta a reserva da administracdo e ao principio da separacdo dos Poderes.

A providéncia sugerida tfambém se justifica para evitar que a norma assuma cardater
meramente autorizativo, destituido de eficdcia normativa concreta, o que
comprometeria sua utilidade pratica e densidade juridica.

Nesse contexto, recomenda-se a apresentacdo de emenda modificativa ao art. 3°, a
fim de que passe a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 3° As acbes da Semana Municipal da Saude Preventiva serdo
implementadas pelo Poder Executivo, que promoverd a articulacdo
entre seus érgdos e entidades, em especial as Secretarias de Salde e
de Educacdo.

Pardgrafo Unico. Na execucdo das atividades, o Poder Executivo
poderd buscar a colaboracdo e firmar parcerias com os setores

publico, privado e com a sociedade civil organizada.

Diante do exposto, manifesta-se entendimento pela constitucionalidade da iniciativa,

desde gue observadas as recomendacodes ora formuladas, especialmente quanto a

apresentacdo de emenda modificativa ao art. 3° do Projeto de Lei, além da emenda

supressiva anteriormente sugerida.

VI. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO:
Por se fratar de projeto de lei ordindria deve ser observado o quérum de MAIORIA
SIMPLES para aprovacdo, desde que presentes a maioria absoluta dos vereadores em
plendrio.
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VII. DA TECNICA LEGISLATIVA:
A Constituicdo Federal estabeleceu, no pardgrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a
redacdo e a consolidacdo das leis, 0 que se consumou com a promulgacdo da LC n°
95/98. Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a organizacdo
do ordenamento juridico. Analisando o projeto de lei, observo que a proposicdo estd
em conformidade com a referida norma.

VIIl. CONCLUSAO:
Ante o todo o anteriormente exposto, nos termos da fundamentacdo lancada neste
parecer, entendo que o Projeto de Lei do Legislativo n° 104/2025 de autoria do
Vereador Jean Pedrini, estd em conson@ncia com o ordenamento juridico brasileiro,
razdo pela qual esta Relatoria se manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
da proposicdo com emenda para modificar o art. 3° e emenda supressiva os arts. 4° e

5° do projeto.

GUSTAVO ROSSONI
Vereador - AGIR
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