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APROVADO 1° TURNG

Comara Municipal do Hpaorus

Estado do Espirito Santo
PROJETO DE LEI N° 159/2004

ESTABELECE OS SUBSiDIOS DOS VEREADORES
PARA A LEGISLATURA QUE SE INICIA EM 1° DE
JANEIRO DE 2005.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ APROVOU E O
PREFEITO SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° . Fica fixado em R$ 3.816,00 ( tr€s mil, oitocentos e dezesseis reais ) no
primeiro ano da legislatura, o subsidio mensal, dos vereadores do Municipio de
Aracruz, - para a legislatura a iniciar-se em 1° de janeiro de 2005.

Paragrafe Unico . Aos Vereadores, no més de dezembro de cada ano, serd devido
um 13° subsidio em valor idéntico ao subsidio mensal.

Art. 2° . O Vereador Presidente, enquanto mantiver esta qualidade perceberd o
subsidio mensal de R$ 5.724,00 (cinco mil, setecentos e vinte e quatro reais).

Art. 3° . O Vereador que ndo comparecer a reunio ou comparecer € no participar
da votagdo, deixara de receber a fragdo de seus subsidios, proporcional ao nimero
de reuniGes ordinarias realizadas durante o més, salvo motivo devidamente
justificado e de real relevancia e necessidade.

§ 1° . O desconto, acima previsto, ndo incidira no subsidio dos Vereadores
presentes a reunido ndo realizada, por falta de quorum, por auséncia de matéria a
ser votada ou durante o recesso parlamentar.

§ 2°. No caso de licenciamento por motivo de doenga, devidamente comprovada
por atestado médico, o vereador perceberd seus subsidios integrais até o 15 ° (
décimo quinto ) dia de afastamento. Apos este periodo permanecendo a causa do
afastamento, serd o mesmo encaminhado a pericia médica do Instituto Nacional de
Seguridade Social para se habilitar ao recebimento do Auxilio-Doenga previsto no
Regime Geral de Previdéncia Social e a Vereadora quando em Licencga-
Maternidade aplica-se o disposto no artigo 71 da Lein®8.212 ¢ 8.213/91 ¢ asua
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remuneragdo integral nos termos das Leis n%. 8.213 e 9.876/99, paga pelo Regime
Geral da Previdéncia Social do Instituto Nacional de Seguridade Social.

Art. 4° . O Subsidio de que trata esta Lei sera reajustado de acordo com os
indices e na mesma data estabelecidos para os servidores municipais, na forma do
Inciso X do artigo 37 da Constitui¢do Federal, ou, no mesmo indice e na mesma
data de reajuste ou nova fixagdo dos Deputados Estaduais, nos termos da alinea “a”
do Inciso VI do Artigo 1° da Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de
2000, respeitados os limites legais e constitucionais.

Art. 5° . A convocacgio Extraordinaria, durante o periodo de recesso parlamentar,
regularmente convocada, dard direito ao recebimento mensal de verba
indenizatoria no valor do subsidio mensal, devidamente corrigido quando for o
caso, ficando o pagamento condicionado ao comparecimento do vereador as
reunides e em caso de auséncia o valor serd calculado proporcional ao niimero de
reunies que participou.

§ 1°. Na Reunifio Legislativa Extraordindria, convocada nos termos do § 6° do
Artigo 24 da Lei Organica de Aracruz, no periodo de recesso parlamentar, a
Camara Municipal somente deliberard sobre matéria para a qual foi convocada e
0 pagamento da parcela mensal indenizatéria ndo podera ser superior ao valor do
subsidio mensal, previsto no artigo 1° desta Lei inclusive para o Presidente da
Camara, devidamente corrigido, quando for o caso.

§ 2° . Considerando o cardter indenizatério do pagamento, somente poderd
perceber, pela participagio durante a Convocagdo Extraordindria, os Vereadores
que participarem efetivamente das reunides, ficando vedado qualquer justificativa
para as auséncias de vereadores nas reunides extraordinarias.

Art. 6° . Os subsidios pagos nfo poderdo ultrapassar:

[ - individualmente para cada Vereador a remuneragdo do Prefeito Municipal;

[ — anualmente, no seu somatorio, aos limites legais e constitucionais
estabelecidos. S s
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Art. 7° . Os recursos necessérios & execugfo da presente Lei correrfio por conta de
dotagdes orgamentdrias prdprias consignadas nos Or¢amentos do Municipio de
Aracruz.

Art. 8° . Ficam revogados os termos da Lei n® 2.732, de 27/07/2004.

Art. 9° . Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢fo, produzindo seus efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2005.

C) Art. 10", R_evogam-se as disposi¢des em contrario.disposi¢des.
- Aracruz, 21 de setembro de 2004.

CLAUDIO SPINASSE
Presidente da Cimara

. -

SUELI OLIVEIRA QUINONEZ
i Seergdria )
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ROSANE RIBEIRO MACHADO
O 2" Secretaria
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Comara Manicipal de Hpaoras

Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 3.898/2004.

AO DEPARTAMENTO LEGISLATIVO:

Apés registrar € autuar o processo, encaminhamos a este
Departamento para conhecimento e providéncias.

Camara Municipal de Aracruz, 27 de setembro de 2004.
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RESOLUCAO N° 192, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2003

D.O. E. 12.12.2003 . i
DISPOE SOBRE O SUBSIDIO DOS
VEREADORES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no
ambito de sua competéncia legal,

Considerando haver decisdes conflitantes desta Corte de Contas

acerca de subsidio de vereadores;

Considerando a necessidade do Tribunal decidir sobre pontos

polémicos referentes ao assunto; e

Considerando principalmente a necessidade de rever alguns

entendimentos, dada a relevancia e atualidade da matéria

RESOLVE:

Art. 19, Os subsidios dos vereadores tém que ser fixados por lei
ordinaria especifica, de iniciativa do Poder Legislativo Municipal,
aprovada em uma legislatura para vigorar na seguinte.

§ 1° O prazo limite para fixagao dos subsidios dos vereadores - ew@*dlaf

fanten@r-nao das. eleic®es~municipais, se outro prazo, mais restrltlvo,
ndo estiver fixado na respectiva Lei Organica.

§ 2° N3o havendo fixacao valida dos subsidios na legislatura anterior,
os vereadores serao remunerados de acordo com o estabelecido para
a legislatura imediatamente anterior a que ficou sem previsao legal,
observados todos os limites constitucionais e legais.
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§ 39 Os subsidios dos vereadores tém que ser fixados em obediéncia
a todos os limites pertinentes, em parcela Unica e quantia certa,
sendo vedado qualquer tipo de vinculagdo, especialmente a receita ou
a outra remuneragao. '

Art. 29. Os subsidios dos vereadores somente poderao ser
reajustados por revisdo geral anual, na mesma data e sem distingao
do indice aplicado aos servidores.

§ 10 A aplicaciio, em sua totalidade, do percentual constante da
revisdo geral anual dependerd da ndo extrapolagdo de nenhum dos
limites aos quais estdo submetidos os vereadores e o Poder
Legislativo.

§ 20 Mesmo que outro indice ou outra data conste na lei fixadora dos
subsidios, ou mesmo que essa lei nao disponha sobre reajuste,
prevalecera o disposto na lei da revisao geral anual.

§ 30 O indice de reajuste utilizado na revisdo geral anual tera que
repor, tao-somente, perda salarial decorrente da inflacdo ocorrida no
periodo.

Art. 39. O Presidente de Camara pode receber subsidio diferenciado

dos demais vereadores, desde que o valor conste na lei que fixou os’

subsidios.

Art. 49. Os valores pagos aos vereadores em razdo de sessdo
legislativa extraordinaria, convocada pelo Prefeito, ou ndo, em periodo
de recesso parlamentar, serdo computados na despesa total do Poder
Legislativo, ficando esse Poder impossibilitado de efetuar pagamento
pelo comparecimento a convocagdo em montante que ultrapasse o
limite constitucional imposto pelo art. 29-A, da Constituigao Federal.

§ 1° O valor da parcela a ser paga pelo comparecimento a sessao
legislativa extraordinaria, de carater indenizatdrio, necessariamente
tera que constar na lei que fixou os subsidios, sendo limitada ao valor
mensal dos respectivos subsidios.

§ 20 O pagamento pela sessdo legislativa extraordinaria esta
condicionado ao efetivo comparecimento do vereador, ndo sendo



possivel, mesmo mediante a apresentacao de atestado médico,
justificar a auséncia para fins de recebimento da parcela indenizatoria.

Art. 5°. E vedado o pagamento de 13° subsidio e de adicional de
férias a vereador, assim como €& vedado pagamento pelo
comparecimento a sessdo extraordindria realizada fora dos periodos
de recesso parlamentar.

Art. 6°. Esta resolucio entra em vigor na data da sua publicagao.
Art. 79. Revogam-se as disposigoes em contrario, especialmente os

Pareceres-Consulta n® 004/2002 e 012/2002 e a Decisao Plenaria n°
005/2000.

Sala das Sessdes, 11 de dezembro de 2003.

VALCI JOSE FERREIRA DE SOUZA

.Conselheiro Presidente

MARIO ALVES MOREIRA
Conselheiro

UMBERTO MESSIAS DE SOUZA
Conselheiro

DAILSON LARANJA
Conselheiro
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LEI N° 7.456 | Pégina 1 de 1

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LEI N° 7.456

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Fixa o subsidio mensal do Deputado Estadual
Faco saber que Assembléia Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei:

i
Art. 1° - O subsidio mensal do Deputado Estadual para a 15 Legislatura é fixado em parcela
{inica, correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) do que percebe em espécie como
subsidios fixos, varidvel e adicional o Deputado Federal. ‘

Pardgrafo unico. No subsidio do Deputado Estadual ¢ vedada a inclusﬁ;o de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representaggo, ajuda de custo, auxilio moradia ou
outra qualquer espécie remuneratéria, na forma do art. 39,§ 4°, da Constitui¢&o Federal.

Art. 2° O'subsidio do Deputado Estadual é devido a partir de sua posse, sera pago mensalmente
e, no primeiro ano da legislatura, € fixado em R$ 9.540,00 (nove mil quinhentos e quarenta reais).

Pardgrafo unico. Ao Deputado Estadual, no més de dezembro, sera devido um 13°
subsidio em valor idéntico ao subsidio mensal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos financeiro a partir
de 1° de fevereiro de 2003. ‘

Ordeno, pértanto, a todas as autoridades que a cumpram e a fagam cumprir como nela se contém.
O Secret{lﬁo de Estado da Justica faga publica-la, imprimir € correr.
Palacio Aécﬁeta, em Vitoéria, em 12 de margo de 2003.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado

LUIZ FERRAZ MOULIN
Secretirio de Estado da Justica

JOSE TEOFILO OLIVEIRA
Secretiario de Estado da Fazenda

ESTANISLAU KOSTKA STEIN ' |
Secretirio de Estado do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestio

(PUBLICADA DOE - 13/03/2003)

http://www;al.es.gov.br/images/leis/llltnﬂ/LO7456.html 20/09/04
i . i
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PROJETO DE LEIN°

Estabelece os subsidios dos .Vereadores
para a legislatura 2005-2008.

O PREFEITO MUNICIPAL DE : no uso de suas atribui¢des legais,
Fago saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 1o. O subsidio dos Vereadores na legislatura 2005-2008 sera de R$

Art 20 . O Vereador Presidente, enquanto mantiver esta qualldade perceberé o subsidio mensal de
R$ (de valor superior ao fixado para os vereadores).

Art. 3°. O Vereador recebera por sess3o extraordindria, ]atltulp de. mdemza<;a0 l a 1mportancxa de
R$ (recomenda-se atribuir a cada sessdo extraordinaria o mesmo valor correspondente as
sessGes ordindrias), ndo podendo o valor atribuido ao conjunto de sessdes realizadas no més ultrapassar o
valor do subsidio dos Vereadores.

Art. 4°. A auséncia do Vereador & sessdes ordindrias implicara o desconto de R$ (recomenda-se
fixar o valor do desconto dividindo-se o valor do subsidio mensal pelo n° de sessdes ordinarias no més),
por sessdo.

Art. 5°. Os subsidios pagos ndo poderfo ultrapassar:

I - individualmente para cada Vereador a remuneragdo do Prefeito Municipal;
i
- II - anualmente, no seu somatério, a cinco por cento da receita municipal.

Art. 6° As parcelas indenizatérias pela realizagdo de sessdes extraordindrias. nic serdio
computadas nos limites a que se refere o art. 5°,

Art. 7°. Para os efeitos desta Lei, entende-se como receita municipal o somatério de todos os
ingressos financeiros nos cofres do Municipio, exceto:

I - a receita de contribuigbes de servidores destinadas 4 constitui¢do de fundos ou reservas para o
custeio de programas de previdéncia e assisténcia social, mantidos pelo Municipio e destinados a seus
servidores;

I1 - operagdes de crédito;
IiI - receita de alienagfio de bens méveis ou iméveis;

IV - transferéncias oriundas da Unigio ou do Estado através do convénio ou nfo para a realizagdo
de obras ou manutengéo de servigos tipicos das atividades daquelas esferas de Governo.

Art. 8° Os subsidios de que trata esta Lei serfio revistos anualmente na mesma data e com o
mesmo indice dos servidores ptiblicos municipais.

Art. 9°. Esta Lei entrard em 1° de janeiro de 2005, revogada a lei n° (a que fixou os subsidios
dos Vereadores para a legislatura de 2001-2004).

L'

Prefeito Municipal

h:\area\pmcVlam\trabatho\subsid04.doc
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PARECER

N° Parecer: 0497/03
Interessada: _Cémara Municipal de XXXXXXXXXXXXX

— Agente politico. Presidente da Camara Municipal.
_ Verba de representagéo. Possibilidade.|
'. CONSULTA:

. Trata -se de consulta formulada pelo Sr. XXXXXXXXXX, Presudente da
Camara Municipal de xxxxxxxxxx Estado do xxxxxxxxx, a respelto da
constitucionalidade da fixagéo de verba de representagéo para o Presidente da
Camara’ Mun:cupal no curso da atual legislatura. Indaga ainda, quais I|m|tes de
gastos devem ser observados caso tal procedimento seja viavel.

. RESPOSTA:

O IBAM recebeu intmeras solicitagdes onde eram tecidos argumentos e
mdagagoes acerca da fixagdo do subsidios dos Vereadores. O material \produ2|do
para atender as consultas foi objeto de estudo, permitindo a elaboragéo do trabalho
Subsidio de Vereadores Face as Emendas Constitucionais 19/98 e, 25/00, de
autoria da Dra. Rachel Farhi, Chefe desta Consultoria Juridica.

As questbes sugeridas na presente consulta estdo comentadas na obra
que segue anexa. N&o obstante, dispomo-nos a condensar, em sucmtas palavras,
um resumo da orientagdo encaminhada.

A verba de representagdo é parcela indenizatoria inerente ao cargo de
PreSIdente da Camara de Vereadores e ndo ao mandato politico que confere o
direito a percepcdo de subsidio. Sendo assim, conforme entendem alguns, seu
pagamento n&o ofende a regra do art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal, nem esta-’
submetido~aos limites de gastos. com subsidios-impostos pela Lei Maior. Nao

- obstante, o IBAM tem sustentado o entendimento de néo ser ela devida de forma

autonoma, destacada do subsidio.

Pode -se,-assim, fixar para o-Presidente-da Camara subsidio_superior ao-:_ .
-dos demals Vereadores, submetendo-se, consequentemente, aos limites do art. 29

da Lei Maior. Por se constituir a verba de representagao . parte. mtegrante dos |
SUbSldIOS entendemos nao ser viavel sua aposigdo no curso da legisiatura, o que
acarreta inevitavel majoragdo do subsidio do Presidente da Camara Mumcnpal Tal
procedimento & inconstitucional por configurar-se contrario ao principio da

anterioridade da fixagdo, inserido no art. 29, da Carta Magna, pela Emenda
Constltumonal n® 25/00.

... De acordo com a redagéo do art. 29-A da EC n° 25 da Constltuu;ao
Federal o total de despesa da Cémara, incluidos os subsidios dos Vereadores e

1
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excluidoé;ftos gastos com inativos, ndo deve ultrapassar o percentual determinado
com base. na populagdo do Municipio, relativo ao somatério das receitas tributarias
e de transferéncia, efetivamente realizadas no ano anterior. Essa, portanto, a base
de calculo utilizada pela Constituigdo da Republica.

Alem disso, os gastos da Camara com folha de pagamento, incluidos os
subS|d|oss .dos Vereadores, ndo podem ser superiores a 70% de sua receita total
(art. 29- N '§,19), e, o total da despesa com a remuneragdo de Vereadolres deve
atingir, no maX|mo 5% da receita do Municipio (art.29, VI, da CF). .*i g

" Todo dispositivo legal deve ser interpretado pelo metodo de
harmonlzagao a Constituigdo, que busca, dentre os possiveis sentidos da norma,
aquele que Ihe confere o teor da constltucmnalldade g

. Sobre a matéria, devemos alertar que a Emenda n°® 25/00, no tocante ao
total de despesa com pessoal do Legislativo Municipal, nédo tem o efeito de derrogar
0s Ilmltes conS|gnados na Lei Complementar n° 101/00.

Enquanto ndo se pronunciar o E. STF sobre o tema, entende-se ser
admlsswel que a norma constitucional, tratando de determinada ; matéria,
estabelega um teto e que a lei complementar, norma hlerarqwcamente inferior,
venha constranger ainda mais esse teto. Nessa vertente, para se saber qual o valor
maximo da despesa de pessoal do Legislativo municipal sera necessario.efetuar os
célculos prewstos na Lei Complementar n°® 101/00 e no art. 29-A da Carta Magna,
apllcando :se, ao caso concreto, o limite mais restritivo. Portanto, somente a analise
do caso concreto permitira concluir pela aplicabilidade dos limites de despesa total
com pessoal do Poder Legislativo Municipal, consignados nos arts. 19 e; 20 da Lei
de Responsablhdade Fiscal. ;

Alem do documento citado, segue anexo o trabalho Gestdo e Controle
das Despesas do Poder Legislativo Municipal Face & Emenda Constitucional n° 25,
da lavrado Dr. Alcides Redondo Rodrigues, Coordenador do Laboratério de
Admlnlstragao Municipal do IBAM.

E O parecer, s.m.j.

André Gongalves Caldeira Brant
Assessor Juridico

si}

i Aprovo o parecer.

Rachel Farhi |
Consultora Juridica

‘R|o de Janeiro, 11 de abril de 2003.

AACB\rma
H: \AREA\CJ\PR\2003\MCNCAP01 .DQC

A i
v

i




INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL

Subsidio de Vereador em Face das
Emendas Constitucionais 19/98, 25/00 e
41/03, art.1°.

Rachel Farhi
Consultora do IBAM

2004



-

()

SUBSi'DIO DE VEREADOR EM FACE DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N2 19/98,
25/00 E 41/03, ART.1°.

Documento elaborado pela Dra. Rachel Farhi, Consultora do IBAM e editado com o apoio
das Prefeituras e CAmaras Municipais associadas ao IBAM

Copyright €) by Instituto Brasileiro de Administragio Municipal - IBAM, 2004
Largo do IBAM, n° 1 - Humait4 - 22271-070 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: (021) 2537-7595 - Fax: (021) 2537-1262
E-mail: ibam@jibam.org.br - Web: www.ibam.org.br

Ficha Catalografica
Catalogacfo na fonte pela Biblioteca do IBAM

Farhi, Rachel

Subsidio de vereador em face das emendas constitucionais 19/98, 25/00 e 41/03,
art.1° / Rachel Farhi. _ Rio de Janeiro : IBAM, 2004

14p.

1-Vereadores-subsidios. 2. Direito constitucional-emendas. I. Instituto Brasileiro

de Administragio Municipal.

352.081 (CDD 15.ed.)




2

SUMARIO

INTRODUGAD vt eeeeeeee et eeteseeeeeeeeesassssesassssseseesseesasessesesssansns e s s s sses et et s e e e seseaeseEeEeae s eseheb st e s sese s cb b nn e 3
LIMITES MAXIMOS DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES .......c.vivevereeteeaseseessseeessessesaeseseasasesasassssssessssasssesseasssasaseasaes 3

() TETO REMUNERATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/03. ININCIDENCIA DO ART. 37, X| SOBRE OS SUBSIDIOS

DOS VEREADORES .. .uiiuitttteeieteiueiuaeuerascaneea et anna e satatmas it trtatte e ta sttt taaseaetastaestas st tn e tnates s s et errrane s erssaranareass 5
LIMITES DA DESPESA DE PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL. ART. 29A DA EC N°25/00 .......ccooiimiimniiiine 7
AUSENCIA DE FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES OU DE SUA INTEMPESTIVIDADE ....ocovviiviiiiieeeeeennene, 7

FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES EM PERCENTUAIS INCIDENTES SOBRE OS SUBSIDIOS DOS DEPUTADOS

e 0 1 - 1 O P 8
. 13% SUBSIDIO. POSSIBILIDADE ... eeeeee oo eeeeeeeeeeeeeseeeeese s seeeese s eessssas s asses s bas s se s eas e st e ee s st en 9
VERBAS INDENIZATORIAS DEFERIVEIS MEDIANTE EXPRESSA PREVISAO LEGAL  coeeuiiiiiriiirrerie st eine s eniie e 10
V/ERBA DE GABINETE DOS VEREADORES ..ottt e ettt e eeeeesteraraneanaraarareranrne e ersettssssntneeseioratammnnerarearess 12
RESPONSABILIDADE DOS VEREADORES .. i eeiitiii ettt et et e e e etae st ra e an et rantas s tasarrasaerra et staeaaanertaerasaansceaias 13
()



PSRN
\

Emenda Constitucional N° 19/98, 25/00 e 41/03, art. 1°. Subsidio
de Vereador. Comentarios. |

Rachel Farhi
Chefe da Consultoria Juridica do IBAM

1. Introducéao

Objetiva o presente trabalho orientar os Legislativos Municipais fornecendo-lhes
elementos para melhor desempenhar sua fungéo de fixar os subsidios dos Vereadores
que se elegeram para o proéximo mandato a iniciar-se no dia 1° de Janeiro de 2005, bem
como, fornecer, igualmente orientagdo aos novos legisladores, buscando objetivamente

) esclarecer aqueles pontos que mais tém suscitado consultas a este Instituto, relacionados

ao “teto” ou limites maximos a serem observados para a fixagdo dos seus subsidios nos
varios aspectos constitucionais, abordando, ainda, questées como falta de fixagéo de
subsidios, intepestividade destes, verbas de gabinete e responsabilidade dos
Vereadores. O presente trabalho reporta-se a outros estudos elaborados por este Instituto
relativos ao tema aqui abordado, que o completam.

2. Limites maximos dos subsidios dos Vereadores

Com a promulgagédo da Emenda Constitucional n® 25/00, o primeiro desafio a
enfrentar foi o de elucidar a tormentosa questdo da enorme “vacatio” aberta, com sua
publicacéo ocorrida em 14 de fevereiro para viger, conforme previsdo em seu art. 3°,
apenas a partir de 01 de janeiro de 2001. Sua publicagdo ocorreu em pleno curso do
ultimo ano da legislatura, quando se encontravam os Legislativos prestes a elaborar as
leis fixadoras dos subsidios dos agentes politicos.

Quanto aos subsidios dos Prefeitos e Vice-Prefeitos nada se modificou, de vez que
persiste o art. 29, V, da Constituigdo Federal, com a redagéo modificada pela Emenda
Constitucional n°® 19/98. '

O problema se pde relativamente & remuneragéo dos Vereadores, que se submete
as regras previstas nos arts. 29, Vi e Vil e 29 A, da Constituigdo Federal, com a redagao
modificada pela Emenda Constitucional n°® 25/00.

Conforme se conclui das normas constitucionais aplicaveis a espécie (arts. 29, Vl e
Vil e art. 29* e 51, IV e 52, Xlll c/c o “caput’ do art. 29 da CF), os subsidios dos
Vereadores sera fixado por lei (como de resto ocorre no Legislativo Federal), em cada
legislatura para a subsequente, observado os seguintes os limites:

1 Limites maximos fixados de acordo com o nimero de habitantes, em
percentuais dos subsidios dos Deputados Estaduais calculados de acordo com
os seguintes critérios (art. 29, VI da CF)

a- em Municipios de até dez mil habitantes, 0 subsidio maximo dos Vereadores
3
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correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

b- em Municipios de dez mil e um a cinglienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

c- em Municipios de cinqlienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

d- em Municipios de cem mil € um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinqlenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

e- em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais.

f- Em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos

) deputados Estaduais .

2. O total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do municipio (art. 29, VII da CF).

Receita do municipio, no dizer de Heraldo da Costa Reis em seu sentido estrito é

“um conjunto de recursos financeiros obtido de fontes proprias e permanentes, que

integram o Patriménio_na qualidade de _elemento novo, que produzem acréscimos

financeiros, sem contudo gerar obrigacdes, reservas ou reivindicagbes de terceiros.

.Essas :eceitas resultam de leis, contratos, convénios de tributos de langamento direto e
outros” .

Essa a disciplina constitucional que entrou em vigor no dia 01-01-01, nos termos do
art. 3°, da EC n° 25/00.

A questdo que primeiro se punha aos aplicadores da lei era a de saber se os

_ Legislativos Municipais que deveriam fixar os subsidios dos Vereadores para a proxima

g\J legislatura, antes de conhecidos os resultados das urnas estariam obrigados a observar

os limites previstos na EC n° 25/00, que apenas entraria em vigor a partir de janeiro de
2001. '

‘Ocorre que, emanada de poder constituinte derivado, a Emenda Constitucional
contém decisdo politica decorrente da soberania popular e como tal, ndo se submete a
técnicas introduzidas por normas infraconstitucionais, como é o caso da técnica da
“vacatio legis”, instituida pela Lei de Introdugdo ao Codigo Civil. Pode, porém, existir
dispositivo expresso na Lei Maior ou na Emenda, com “vacatio constitucionais”, vigendo
em tal perfodo o texto constitucional anterior, como ocorre, por exemplo, com os referidos
arts. 37, Xl e 39, § 4°, retromencionados.

A luz da hermenéutica constitucional, ndo se interpretam os textos constitucionais,
invariavelmente, sob os critérios ordinarios de entendimento das normas de conduta

'In A Lei 4.320 Comentada — com a introdugéo de Comentarios & Lei de Responsabilidade Fiscal — 30° ed.
P. 28/9.
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geral. Consequentemente, a EC n°® 25/00, por dispor sobre controle das finangas
municipais, tem cunho manifestamente organizacional, visto que encartada no art. 29 da
Constituicdo, enumerador dos preceitos a serem observados nas Leis de Organizagéo
Municipalz.

A hipdtese é, em suma, de distinguir-se a vigéncia da eficacia da norma
constitucional. Sua vigéncia ocorreu a partir de 01-01-01, como previsto no art. 3° da EC
n® 25/00. Mas a sua eficacia juridica, pelas razbes aduzidas acima, operou-se com a
respectiva promulgagéo e publicagdo ocorrida em fevereiro de 2000. A partir dessa data,

ficaram os legisladores municipais obrigados aos respectivos comandos, sem cuja.

observancia restaria comprometida a validade das normas fixadoras dos subsidios dos
Vereadores para o exercicio subsequente, a iniciar-se a partir de janeiro de 2001, quando
entrou em vigor o novo texto constitucional, cujo art. 29%, consigna limites de despesa de
pessoal da Camara Municipal, nele incluindo aquela com os subsidios dos Vereadores.

3 .Teto remuneratorio dos Vereadores (CF. art. 29, VI e VIl). Emenda
Constitucional n° 41/03 art. 1°.

O “teto” (limite) remuneratorio previsto no art. 37, Xl, referido expressamente pelo
art. 39, § 4°, apenas se aplica aos subsidios dos Prefeito, Vice-Prefeito e Secretéarios
Municipais, mencionado na parte final do art. 29, V, da Constituigéo Federal. ® Como n&o
ha limitagdo semelhante para os Vereadores ja aquinhoados com aquelas acima
enunciadas, além das previstas no art. 29" da CF, acrescido pela EC 25/00, de que nos

. ocuparemos mais adiante, entendemos néo se lhes aplicar esse teto.

Ocorre que o limite previsto no art. 37, Xl da CF se destina, expressamente, aos
servidores em geral, aos titulares de mandato eletivo e agentes politicos, sem registrar
qualquer excegdo, fato esse que, por si s, a nosso ver nédo autoriza a respectiva
aplicagdo aos Vereadores.

Ocorre que, como é cedico, a Constituigdo ndo contém termos nem tampouco

2 Luiz Roberto Barroso, registra que: "além de estruturarem organicamente o Estado, as regras dessa
natureza disciplinam a prépria criagdo e aplicagdo das normas de conduta. As normas de organizagdo nao
contém a previs&o abstrata de um fato, cuja ocorréncia efetiva deflagra efeitos juridicos. Vale dizer: ndo se
apresentam com juizos hipotéticos. Elas possuem um efeito constitutivo imediato das situagbes que
enunciam. N&o sendo, em principio, geradoras de direitos subjetivos, essas normas n&o séo interpretadas e
aplicadas em igualdade de condigées como a norma de conduta.”

: Hely Lopes Meireles registra que “dentre os requisitos constitucionais, percebe-se a inequivoca aplicagao
dos principios da moralidade e impessoalidade, que norteiam todos os atos da Administrag&o Publica,
quando da obrigatoriedade da fixagéo da remuneragéo da legislatura para a subsequente, ou seja antes do
conhecimento dos novos eleitos (/n Direito Municipal Brasileiro. 443, 8%ed., Malheiros editores).

No mesmo sentido posiciona-se o Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo em Acérdao colacionada por
José Nilo de Castro cuja ementa tem o seguinte teor:

“Subsidio- Reducdo apos a proclamagédo dos resultados das eleigGes. Inadmissibilidade — Ato nulo,
pois praticado com vicio de competéncia — Desvio de poder configurado — Recurso provido.

Como ndo se permite majoragdo dos proprios vencimentos por vereadores que ja possam saber de sua
reeleigdo, também nédo se chancela expediente em que, por vinganga na falta de reelei¢do, venham os
vereadores, no final de sua legislatura , reduzir os subsidios para a proxima legislatura, afetando os eleitos,
maliciosa e ilegalmente.( José Nilo de Castro, In Direito Municipal Positivo, 4 ed. DI Rey, 1999- BH)
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normas inuteis. Além disso, aplica-se, entre outros, o método logico-sistematico a
interpretacdo das normas constitucionais. Conseqlientemente, n&o teria sentido que o art.
29, V, registrasse comando expresso dirigido, apenas ao Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios, determinando se lhes aplicasse, dentre outros o disposto no art. 37, Xl da
CF, silenciando quanto aos Vereadores, para, nos dois dispositivos seguintes, isto €, nos
incisos VI e VII, explicitar norma especifica disciplinadora dos limites maximos (“teto”),
dos subsidios dos Vereadores, com base em percentuais incidentes sobre os subsidios
dos Deputados Estaduais, variaveis, conforme o numero de habitantes do Municipio; € no
percentual de 5% da receita do municipio, respectivamente. Seria inteiramente
despicienda a regra do art. 29, V, se ndo se destinasse a realgar aplicabilidade do teto
constitucional do art. 37, XI|, apenas, aqueles agentes politicos nele explicitados, com
exclusdo dos Vereadores.

A Emenda Constitucional n°® 41/03 cujo art. 1° modificou, entre outros, a redag¢do do
art. 37, X|, da Constituicdo Federal, determinando que “a remuneragdo e subsidios para
ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes

‘politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos

cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
ndo poderdo exceder o subsidio mensal em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios o subsidio do Prefeito (grifamos)
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no. a@mbito do
Poder Executivo, e o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.”

Portanto, no Municipio, continua vigindo o teto remuneratorio que toma como limite
para os vencimentos, salarios e subsidios dos servidores e agentes politicos, o0s
subsidios do Prefeito, como, de resto, ja vigia no sistema anterior a EC n° 41/03.

N3o constitui novidade haver o Supremo Tribunal Federal, determinado néo serem
auto-aplicaveis as normas dos arts. 37, X| e 39, § 4°, da Constituigdo Federal, com a
redagao alterada pela EC n° 19/98, porque, a fixagdo do subsidio mensal, em espécie, do
Ministro do Supremo Tribunal Federal, que servira de “teto” segundo o art. 48, XV, da CF,
com a redagdo modificada pelo art. 7° da EC n° 19/98, depende de lei formal de iniciativa
conjunta do Presidente da Republica, da Camara dos Deputados e do Senado Federal e
do Supremo Tribunal Federal. Consequentemente, enquanto n&o for editada essa lei,
permanecem em vigor, por recepcgdo, as categorias estipendiais, estabelecidas pelo
constituinte originario, isto é: continua vigindo o teto constitucional originario previsto pela
CF de 1988, até que se integre a eficacia normativa de sua modificagdo decorrente da EC
n° 19/98. Portanto, para o Municipio, mesmo na vigéncia da redag@o anterior a
modificacdo da EC n° 41/03, o teto remuneratério dos agentes publicos em geral,
inclusive politicos ja era e continua sendo a remuneragéo do Prefeito. A EC n° 41/03,
embora tenha modificado a redacéo do art. 37, XI, ndo importou em modificagéo do teto
aplicavel no ambito Municipal, ressalvados, pelas razGes supra, 0s subsidlos dos
Vereadores. —




4. Limites da despesa de pessoal da Camara Municipal. Art. 29* da EC
n° 25/00.

Sobre os limites previstos na LC 101/00, prevalecem aqueles estabelecidos pela
Constituigdo Federal, art. 29" com a modificagdo da EC n° 25/00, posterior a Lei de
responsabilidade Fiscal (LRF) e igualmente de cunho financeiro, porém mais restritivos,
dai sua prevaléncia, sobre a LRF ao determinar que:

“ O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo poders ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e 1 59,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

! — oito por cento para Municipios com populagéo de até cem mil habitantes;

I - sete por cento para Municipios com populagdo entre cem mil e um e trezentos mil habitantes;

Ill — seis por cento para Municipios com populagdo entre trezentos mil e um e quinhentos mil
habitantes;

1V — cinco por cento para Municipios com populagéo acima de quinhentos mil habitantes .
§1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores”(grifamos).

O termo “receita” referido acima, significa o numerario transferido pelo Executivo a
Camara, para garantir-lhe o regular funcionamento, prestigiando, assim, o art. 2° da CF,
consagrador da independéncia e harmonia entre os poderes, devendo-se adotar como
base de calculo dos 70% referidos no §1° do, art. 29", transcrito acima, a receita
efetivamente transferida & Camara (transferéncia Bruta executada).

Sobre o tema reportamo-nos a trabalho deste Instituto: Gestdo e Controle das

Despesas do Poder Legislativo Municipal Face a EC. n° 25.

5. Auséncia de fixacdo dos subsidios dos Vereadores ou de sua
intempestividade.

A Constituigéo Federal, art. 29, VI, garante aos Vereadores direito aos respectivos
subsidios. Enquanto vigia a Emenda Constitucional n® 19/98, n&o existia o principio da
anterioridade da fixagdo de sua remuneragdo, o que, todavia, ndo obstava a observancia
do principio seqiiencial da remunerabilidade. Entdo, se ndo houvesse a fixagdo da
remuneragéo dos Vereadores na legislatura anterior, poderia cuidar-se da matéria no
curso da legislatura. '

Hoje, com a modificagdo do art. 29, VI, decorrente da EC n° 25/00, voltou a existir o
principio da anterioridade, que inviabiliza aos Vereadores modificarem os respectivos
subsidios durante a legislatura.

. Como fazer entdo na hipétese de ndo se haver fixado os respectivos subsidios na
legislatura anterior, ou de ser tal fixagdo intempestiva e, por isso, viciada de nulidade
porque em desacordo com norma constitucional de anterioridade? A questdo poderia
resolver-se, simplesmente, pelo principio da continuidade das leis. Estaria em vigor o

* Vale lembrar gue se encontra em tramitagdo a PEC n°55, de 2001 propondo a extingdo do limite de 70%
incidente sobre os gastos de pessoal, propondo a.adog@o da mesma base de célculo utilizada pela Lei
Complementar n° 101/00 ,a receita corrente liquida.
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ultimo ato normativo fixador do subsidio dos Vereadores, no que ndo conflitante com o
novo ordenamento constitucional.

Todavia, ha na doutrina quem entenda inviavel a prorrogagdo da vigéncia ou
revigoramento de ato normativo exaurido em 31/12 do exercicio anterior. Nesse caso,
\cremos que a solug&o sera elaborar uma lei revigorando ou repristinando o ato normativo
anterior sobre a matéria, a qual sera, vale repetir, recebida pelo sistema em vigor no que
“for com ele compativel e, a nosso ver, ndo ofendera o principio da anterioridade, porque
cuidou, apenas, de dar cumprimento & Constituicdo, assegurando a remunerabilidade do
exercicio da vereanga, sem todavia, inovar quanto aos valores previstos no ultimo ato
normativo regulador da matéria, afastando, assim, a possibilidade de gestdo em causa
propria, impedida pelo referido principio da anterioridade.

Fixados assim os subsidios, a respebtiva revisdo anual passa a ser devida nos
termos do art. 37, X, da Constituigdo Federal. Sobre o tema reportamo-nos ao Enunciado
do IBAM n° 01/03 , cujo teor é o seguinte:

“Vereador. Aumento de subsidios na mesma legislatura. Vinculagdo aos subsidios dos
Deputados Estaduais. Impossibilidade. O reajuste dos subsidios & constitucionalmente
garantido, no art. 37, X, da Constituicdo Federal, por VIa de reviséo anual através de lej,
inconfundivel com aumento de subsidios.”

6. ixacao dos subsidios dos Vereadores em percentuais incidentes
K/dbre os subsidios dos Deputados Estaduais.

O subsidio é a espécie do género remuneragio, atribuido ao Vereador como
contraprestagédo estipendiaria pelo exercicio das atividades parlamentares ordinarias,
inerentes-ao respectivo cargo. O acréscimo de qualquer verba remuneratoria seria um
“bis in idem” vedado pelo art. 39, § 4° da CF.

Assim sendo, o limite maximo do subsidio do Vereador, além daquele previsto no

art. 29, VII, ja referido, € o subsidio do Deputado Estadual, isto €, o valor que lhe é

~—, ~atribuido pelo exercicio de suas atividades parlamentares ordinarias, sem qualquer

) acréscimo de natureza remuneratdria, cabendo solicitar-se a Assembléia Legislativa
estadual que informe tal valor. -

Obtido o valor do subsidio do Deputado Estadual, pode o Legislativo, como tem
aconselhado o IBAM, estabelecer, em valor expresso em reais, os subsidios dos
respectivos Vereadores, observados os demais limites constitucionais (art. 29,VIl e 29A).

Importa salientar que sobre a remuneracéo dos Vereadores incidem os principios da
anterioridade e irrevisibilidade. Fixados os subsidios ficam eles inalterados durante toda a
legislatura, permitida, apenas, a respectiva atualizagdo monetaria, visando a
recomposi¢é@o do valor nominal da moeda, em fungdo dos efeitos corrosivos da inflagao
(CFam3T, X% T

Tais principios evitam a gestdo em causa propria, em prestigio ao principio de
moralidade publica.

Assim sendo, ndo se pode fixar, por exemplo, a remuneragéo dos Vereadores em
8



percentual incidente sobre os valores percebidos pelos Deputados Estaduais, porque
além de serem cronologicamente desencontradas as respectivas legislaturas, devem ser
obedecidos, concomitantemente, todos os limites impostos pela Lei Maior (art. 29).

Além disso, a fixagdo de subsidio movel, vinculado aqueles dos Deputados
Estaduais, ofenderia a autonomia municipal e o préprio principio federativo, na medida
em que se estaria subordinando a remuneragé&o dos membros do Legislativo Municipal a
determinagéo do Legislativo Estadual.

N3o foi isso, obviamente, o que pretendeu o art. 29, VI da Constituigdo Federal com
a redacdo da EC 19/98 onde apenas se cuida dos “limites maximos” (portanto o
subsidio pode ser inferior a eles) para a fixagdo dos subsidios dos Vereadores, a serem
observados conjuntamente com os demais limites constitucionais aplicaveis & espécie, no
momento da respectiva fixagdo, de uma legislatura para a outra.

O art. 49, VIl e VHii combinados com o art. 29, parte final, da Constituicéo Federal,
submete os subsidios dos agentes politicos em geral, entre os quais se inclui o dos
Vereadores, ao principio da reserva legal especifica, pelo que somente poderdo ser
fixados e alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso’ além
dos indispensaveis recursos orgamentarias disponiveis nos termos do art. 29" da CF.

Ora, no caso dos subsidios dos Vereadores é do Municipio o poder de fixa-los por
lei, observados os limites constitucionais e o principio da anterioridade (CF, art. 29),
cabendo igualmente & lei municipal dispor sobre”a respectiva revisdo anual (CF art. 37,
X). Conseqiientemente, € inconcebivel admitir-se o respectivo atrelamento aos subsidios
dos Deputados Estaduais, sem desacatar os principios da reserva legal especifica, da
autonomia municipal, (na qual se encarta a autonomia financeira) e o principio federativo,
este ultimo decorrente do art. 1° da CF. Além disso o dever de legislar sobre a revisao
anual dos subsidios dos Vereadores é indisponivel por isso que indelegavel a outro ente
da federacdo. Os Vereadores, representantes do povo e por ele eleitos para legislar, nao
tém disponibilidade dessa fungdo, devem, obrigatoriamente, exercé-la.

Em suma. E inconstitucional vincular os subsidios dos Vereadores aqueles dos
Deputados Estaduais.

7.:48%subsidio. Possibilidade.-

Durante algum tempo, sustentou o IBAM ser indevido o pagamento de 13° subsidio
aos Vereadores. Fundava-se tal entendimento no fato de se haver previsto tal beneficio,
inicialmente, para os empregados trabalhistas, instituido pela Lei n® 4.090/62. Mais tarde,
foi ele esﬁendido aos servidores estatutarios, por expressa disposigéo do art. 39, § 3° da
Constituicdo Federal de 1988. Ocorre que-0s Vereadores sdo agentes politicos, por isso
que ndo|se lhes aplicam as regras constitucionais relativas aos servidores publicos
trabalhistas ou estatutarios, previstas, respectivamente, nos arts. 7° e 39 da Lei Maior.

Além disso, a Lei trabalhista n® 4090/62, disciplinou o pagamento do beneficio em

5 Nesse sentido vide Hely Lopes Meirelles /n Direito Administrativo Brasileiro, 272 ed. Malheiros — SP — p.
446. '
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questélo,= para os contratados nos termos da CLT, sob a forma de “Gratificagdo de Natal”,
estabelece em seu art. 1°, verbis:

“No més de dezembro de cada ano, a todo empregado sera paga,
pelo empregador, uma gratificagdo salarial, independentemente da
remuneracgao a que fizer jus.”

Sob tal comando e tendo em conta o disposto no art. 39, §4° , da Constituicdo
Federal, 'que veda, expressamente, “o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagéo ou outra espécie remuneratéria ao membro de
Poder e ao detentor de mandato eletivo”, sustentou o IBAM a inviabilidade do pagamento
de 13° subsidio aos Vereadores.

Hoje, porém, evoluimos para um entendimento mais coerente com o vigente sistema
constitucional que, com maior rigor técnico, se refere a 13° salario (CF. art. 7° inciso VIII),
e ndo a Gratificagéo de Natal, conforme previsto na ja mencionada Lei n® 4.090/62.

Em verdade, a doutrina trabalhista, de ha muito, ja reconhecia a natureza salarial da
“‘Gratificagdo Natalina” de vez que, no dizer de Arnaldo Sussekind, “¢ devida ao
empregado na propor¢do ao tempo trabalhado, em cada ano, antecipando-se ao seu
pagamento, se despedido injustamente”, esclarecendo, ainda, mais adiante:

‘para que determinada retribuigcdo patronal configure salario ndo é indispensavel
que cada pagamento coincida ou seja equivalente a cada prestagdo de servigo; o
conceito da comutatividade da relagdo de emprego ndo exige a equivaléncia das
reciprocas prestagbes sendo em seu conjunto.

Dai constituirem salario os proventos recebidos pelo empregado nos dias de
repouso semanal, férias anuais etc.” (In Instituigées de Direito do Trabalho, vol. I,
Arnaldo Sussekind, Délio Maranh&do, Segadas Vianna, 14° ed. LTR. P.365.)

Portanto, o 13° salario, ndo tem natureza de gratificagdo. A propria Constitui¢éo
Federal quando o assegura como 13° salario, o reconhece expressamente.

“Mutatis mutandis” em tema de subsidios de representantes de Poder ou de agentes
politicos, podera cogitar-se de 13° subsidio, desde que devidamente previsto em lei, de
iniciativa exclusiva do Legislativo, observado o principio da anterioridade e os limites de
despesa previstos no art. 29 e 29 A da Constitui¢do Federal, com a redagao alterada pela
Emenda Constitucional n® 25/00.

Uma vez previsto em lei, com rigorosa observancia das normas constitucionais
supramencionadas, afigura-se legitimo e fora do alcance da vedagéo do art. 39, § 4°, da
Constituicdo Federal, o pagamento de 13° subsidio aos Vereadores.

erbas indenizatérias deferiveis mediante expressa.previséo.legal. -

O deferimento de verba de representagdo ao Presidente da Camara ndo é
matéria tranquila. Ha alguns tribunais de Contas que a admitem e outros nao.

O-IBAM; - embora recomende: sgjgmeld embutidd "ho subsidio do- Presndente“da

- Camara, admltlndo assim lhe seja atribuido em _valor .superior aquele dos- demais
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Vereadores, em sua Nota Explicativa n® 5/98, ndo admite expressamente sua concessdo
entendendo-a proibida pelo art. 39, § 4°, da Lei Maior, modificado ela EC n°® 19/98.

Em contrario, entre outros: a Camara Municipal do Rio de Janeiro®, entende referir-
se o disposto no art. 39, § 4°, a “subsidio” dos Vereadores, que constitui a remuneragéo
pelo exercicio das atividades parlamentares ordinarias, no qual esta contido o exato valor
pecuniario dessa atividade”, vedando o referido dispositivo constitucional qualquer
acréscimo, contrario as atribuicbes que compdem as fun¢bes parlamentares ordinarias,
remuneradas pelo subsidio:

- O Chefe do Legislativo exerce um.+gxtense
responsabilidades .qué’ hdo se impdem indistintamente~a todos o6s parlamentares. Essas

-atribui¢bes ndo tém no subsidio sua.contraprestacda e ensejam um plus.

Tal parcela € de natureza indenizatoria, porque remunera atividades extraordinarias;
e nao se inclui na vedagédo constitucional.

Em verdade a verba de representagdo, no caso, ndo decorre do fato de ser o

Presidente da Camara detentor de mandato eletivo, mas-do fato:de sér ele representante

de Poder Legislativo; por isso que ndo alcangada ‘péla vedacgdo constitucional posta,
apenas para membro do Poder, ndo para Chefe do Poder.”

Acaso opte o Legislativo por concedé-la com cunho eminentemente indenizatorio,
sera a despesa empenhada na dotagdo 3.3.9.0.93 — Indenizagbes e Restitui¢es,
referindo-se no histérico da Nota de Empenho a indenizagdo de gastos extraordinarios
pelo exercicio de Presidente da Céamara desde que, é claro, tenha sido fixada
apartadamente do subsidio unico.

Repita-se, contudo que, por motivos eminentemente prudenciais, considerando os
entendimentos divergentes dos tribunais de Contas dos Estados, tem o IBAM optado por
recomendar a fixagdo de subsidio mais elevado para o Presidente do Legislativo, de
modo a permitir-lhe arcar com as despesas-extras que a dignidade do cargo exige, sem
o0 que restaria ele prejudicado em seus subsidios além de ferir-se o principio de igualdade
que, como se sabe, consiste em tratar igualmente os iguais, na medida das respectivas
desigualdades.

Igualmente indenizatérias s&o as diarias de viagem e ajudas de custo
devidamente regulamentadas pela Camara Municipal, desde que atribuidas aos Edis
quando no desempenho de suas funges tenham que ausentar-se do Municipio. Devem

® parecer n 001/99-CRTS,. Proc. N.5459/98. In Revista de direito da Camara Municipal do Rio de Janeiro-
Procuradoria-Geral n. 5.p. 252.

No mesmo sentido entende Mayr Godoy, que reconhece aspecto indenizatorio para o parlamentar que no
exercicio do mandato de Vereador, por exemplo, “vier a ser eleito presidente da Camara Municipal e, em
conseqliéncia, tenha de arcar com o 6nus de exercer fungéo de relevo, representando o Poder Legislativo,
com obrigacgo de suportar despesas que n&o teria com a primitiva representac@o popular.

Sustenta o referido que: De ha muito, o Supremo Tribunal Federal, desde o leading case, relatado pelo
Ministro Xavier de Albuquerque, tem entendido sem discrepancia de votos, que o Presidente da Cémara
Municipal, em especial, tem direito & verba de representagdo como aderida ao cargo de Presidgente do Poder
Legislativo e ndio ao mandato de Vereador. Esta posigdo Pretoriana nao foi abalada pelo § 4" do art. 39, a

Constituigdo Federal.”
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corresponder ao somatdrio das despesas de estada, transporte e alimentacdo, cujo
montante é atribuido na forma de adiantamento ao Vereador, para posterior prestagéo de
contas e restituigéo, se for o caso, do valor excedente. Nao se pode exigir que o Vereador
argue com tais despesas, se em missdo de interesse do Legislativo, por isso que n&o se
comporta essa excepcional hipétese na vedacdo do supramencionado dispositivo
constitucional, desde que concedida na forma aqui indicada.

Constitui também verba indenizatéria ou ressarcitoria, ja agora por expressa
definigdo constitucional nesse sentido (art. 57, § 7°, da CF), o valor atribuido pelo
comparecimento as sessdes legislativas extraordinarias da Camara, afigurando-se
viavel seu pagamento que ndo ultrapasse o subsidio mensal atribuido ao Vereador e
esteja prevista na lei fixadora dos subsidios dos Vereadores de uma legislatura para
outra.

Remarque-se que sessao legislativa extraordinaria é aquela realizada durante o
recesso parlamentar. E neste periodo que se enseja a remuneragdo do Vereador, a
titulo de indenizagao pelo comparecimento a essa sesséo.

Tal todavia ndo ocorre relativamente aquelas sessfes extraordinarias, convocadas
durante o periodo de reunido ordinaria da Camara, embora em horario diferente daquele
das sessGes ordinarias, compreendidas ambas no subsidio Unico pago ao Vereador’.

9.Verba de Gabinete dos Vereadores.

Destina-se essa verba ao custeio das despesas inerentes ao funcionamento dos
gabinetes dos Vereadores, ai compreendidos impressos e publicidade institucional,
postagem, material de escritorio, telefonia, combustivel, periédicos e outras despesas
necessarias ao desempenho das fungdes de Vereador. Sua concesséo ao Vereador, a

” Sobre a confusao terminolégica entre as expressdes em comento, vale lembrar, José Afonso da Silva ao
definir sesséo legislativa extraordinaria:

“Nesses periodos de recesso, contudo, pode surgir a necessidade de se tomarem providéncias legislativas.
Nesse caso, ha que convocar-se extraordinariamente a Camara. Se isso ocorrer para varias reuniées no
periodo de recesso, dir-se-a que houve convocagdo de sessdo legislativa extraordinaria, que consiste, pois,
no funcionamento da Camara no periodo de recesso e depende de convocagéo”. (In: Manual do Vereador.
3.ed. S30 Paulo: Malheiros, 1997. p. 52 - grifos do original).

Distinguindo-a das reuniées extraordinarias, observa, mais adiante, o mesmo autor:

“As sessdes legislativas compdem-se de reunides que se processam na forma regimental em dias e horas
determinadas. Essas reunides sdo denominadas simplesmente sessées, e podem ser ordinarias,
extraordinarias ou solenes. As leis organicas nem sempre sdo claras a esse respeito e geram confuséo,
especialmente no que tange a convocagdo de sessoes extraordinarias, sem distinguir sessdo legislativa
extraordinaria e simples sessdo (reunido) extraordinaria.

Camara. Independem de convocagéao.

As extraordinarias dependem de convocagao e realizam-se em dias e horas diversos dos previstos para as
ordinarias, designados com antecedéncia estabelecida na lei organica, e nelas s6 poderao ser tratados
assuntos que justifiquem a convocagao, sendo, pois, vedado tratar de matéria estranha a esta.

O melhor disciplinamento das sessdes extraordinarias em face das sessodes legislativas extraordinarias

possibilita estabelecer que o Prefeito nao pode convocar sessbes extraordinéarias da Cémara, pois so se

reserva a ele a possibilidade de convocar sessdes legislativas extraordinarias. (Ibidem. p. 52-3 - grifos do

originat).
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nosso ver, agride o art. 37, “caput” da Constituicdo Federal e desatende aos comandos
dos arts. 65 e 68 da Lei n® 4.320/64.

E verdade que o Vereador necessita sejam colocados a sua disposigdo o minimo de
recursos para exercer o seu mandato com eficiéncia e dignidade. Tais exigéncias devem
ser, todavia, supridas pela Mesa Diretora, que tem o poder-dever de propicia-las segundo
os principios da razoabilidade (sobre o tema reportamo-nos a trabalho especifico:
“Despesas da Camara”, elaborado pelo IBAM).

10. Responsabilidade dos Vereadores

Os Vereadores como integrantes da Administragdo encontram-se vinculados ao
principio de legalidade previsto no art. 37, “caput’ da Constituicdo Federal. Isso significa
dizer que s6 podem fazer o que a lei autoriza, respondendo pelos atos praticados contra
seus comandos. A responsabilidade, no caso podera ser politico-administrativa, civil e
penal, sendo certo que tais instancias sdo independentes, podendo a responsabilidade
ser apurada, respectivamente, na formada Lei Organica Municipal ou do Dec-lei 201/67; e
da legislagado civil e penal, independentemente.

Essa a sintese dos registros que se nos afiguram relevantes sobre o tema.

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2004.

h:\area\pmc\lam\trabalho\ne0101atual.doc
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Estado do Espirito Santo

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA

PROCESSO N.° 12004
PROPOSICAO:  Projeto de Lei n® 159/2004

EMENTA: Estabelece subsidio de vereadores para exercicio a
iniciar-se em 2005.

AUTOR: Mesa Diretora

RELATORIO:

Conforme determinagfo regimental, esta relatoria procedeu a analise minuciosa da
proposi¢do em tela, constatando ser o mesmo legal € constitucional, votando a
Comissdo da seguinte maneira:

Voto do Relator: Voto na forma do relatério.
Voto do Presidente: Acompanho o voto do relator.
Voto do membro:  Acompanho o voto do relator.

Por unanimidade de votos, a Comissio de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e
Redagdo emite parecer favorivel 4 aprovagio da matéria.

Era o que tinhamos a opinar.
Sala das Sessoes da Camara Municipal.
Em: 27 de setembro de 2004.

PRESIDENTE: Marilza T. Furieri
RELATOR : Nivaldo Gongalves Quirino... v
MEMBRO:  Zezinho Atilio Scopel...........}.
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Estado do Espirito Santo

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS

PROCESSO N.° 12004

PROPOSICAO:  Projeto de Lei n° 159/2004.

AUTOR: Mesa Diretora

EMENTA: Estabelece subsidio de vereadores para exercicio de 2005

Em consonancia ao artigo 30, Inciso II do Regimento Interno e apés analise
minuciosa da proposigdo em tela, a Comissdo emite parecer favoravel a
matéria.

Voto do Relator:  Voto na forma do relatorio.
Voto do Presidente: Favoravel
Voto do Membro: Voto na forma do relatdrio.

Por unanimidade de votos, a Comissdo de Economia, Financas, Fiscalizagdo
e Tomada de Contas emite parecer favoravel a aprovagie.da matéria.

Era o que tinhamos a opinar.
Sala das Sessdes da Camara Municipal,
Em: 27 de setembro de 2004.

PRESIDENTE: Edivan Guidote Ribeiro
RELATOR:  Margareth da Silva Cabidelli...[\

MEMBRO:  Ronaldo Modenesi Cuzzuol3 4 pAA
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Aracfﬁz—ES, 28 de setembro de 2004.

Of, n® 285/2004
Gab. ‘da Presidéncia

N
“~\_,4/

SENHOR PREFEITO:

Encatninho a Vossa Exceléncia o Proje
dos-vereadores para a Legislatura que
‘ em 2° turno na 145% Sess@o Ordinaria, da Legislatura 2001/2004, realizada em
27/09/2004, para as providéncias cabiveis.

aprovado

-~ Na onrtuxxidade, apresento minhas,

CORDIAIS SAUDACOES.

H

Exm° Sr.

LUIZ CARLOS

Estado do Espirito Santo:

to de Lei n® 159/2004 — que estabelece os subsidios
se inicia em 1° de janeiro de 2005, o qual foi

&=

CLAUDIO SPINASSE
Presidente da Cimara

DD. Prefeito Municipal.
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