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O PREZO DA LICENCA MATERNIDADE DAS SERVIDORAS PUBLICAS
MUNICIPAIS.
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Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N° 082/2008

Prorroga, no 4mbito do municipio de Aracruz, o
prazo da licenga maternidade das servidoras
publicas municipais.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO APROVOU
E O PREFEITO SANCIONA A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° - fica prorrogada por sessenta dias a duragéo da licenga maternidade, prevista nos arts.
7°, XVIIL, e 39, § 3°, da Constituigdo Federal combinado com o Artigo 148 da Lei 2.898 de
31 de margo de 2006, destinadas servidoras Pablicas municipais da Prefeitura de Aracruz.

§ 1° - A prorrogagdo sera garantida a servidora ptblica mediante requerimento efetivado até€ o .
final do primeiro més ap6s o parto, e concedida imediatamente apds a frui¢do da hcem;a
maternidade que trata o Art. 7°, XVIII da Constltulgao Federal.

§ 2° - Este beneficio fica estendldo as servidoras publicas comissionadas e de autarquias
municipais.

§ 3° - a servidora que ao tempo da publicag¢do desta lei ja tiver ultrapassado o pfazo previsto
no paragrafo 1° ndo perdera o beneficio podendo requerer a ampliagdo de sua hcenga em
qualquer tempo, dentro do prazo constitucional.

Art. 2° - durante o periodo de prorrogagfio da licenga maternidade, a servidora municipal terd
direito 4 sua remuneragdo integral, nos mesmos moldes devidos no perfodo de percepgéo do
Salario-Maternidade pago pelo regime geral de previdéncia social.

Art 3° - durante a prorrogagio da licenga maternidade de que trata esta lei, a servidora néo
podera exercer qualquer atividade remunerada e a crianga ndo poderd ser mantida em creche
ou organiza¢8o similar.

Pardgrafo finico — em caso de descumprimento no disposto no caput deste artigo, a servidora
publica perdera o direito a prorrogagio da licenga bem como da respectiva prorrogagdo.

Art. 4° - estalei entrard em vigor na data de sua publicag3
contrario.
Aracruz, 20 de Maio de 2008.

8, revogadas as disposi¢Ges em

Rodrigo Mgf
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PROJETO DE LEI N° 082/2008

Prorroga, no d4mbito do municipio de Aracruz, o
prazo da licengca maternidade das servidoras
publicas municipais.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO APROVOU
E O PREFEITO SANCIONA A SEGUINTE
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final do primeiro més ap6s o parto, e concedida imediatamente apds a fruigdo da licenga
maternidade que trata o Art. 7°, XVIII da Constituigao Federal.

§ 2° - Este beneficio fica estendido as servidoras publicas comissionadas e de autarquias
municipais.

§ 3° - a servidora que ao tempo da publicago desta lei ja tiver ultrapassado o prazo previsto
no pardgrafo 1° nfo perderd o beneficio podendo requerer a ampliagdo de sua hceng:a em
qualquer tempo, dentro do prazo constitucional.

Art. 2° - durante o periodo de prorrogagfo da licenga maternidade, a servidora municipal tera
direito & sua remuneragdo integral, nos mesmos moldes devidos no periodo de percepgao do
Saldrio-Maternidade pago pelo regime geral de previdéncia social.

Art 3° - durante a prorrogag@io da licenga maternidade de que trata esta lei, a servidora ndo
podera exercer qualquer atividade remunerada e a crianga néio podera ser mantida em creche
ou organizag¢8o similar.

Pardgrafo tinico — em caso de descumprimento no disposto no caput deste artigo, a servidora
publica perder4 o direito & prorrogag@o da licenga bem como da respectiva prorrogagio.

Art. 4° - estalei entrard em vigor na data de sua publigagdo, revogadas as disposigbes em
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contrario.
Aracruz, 20 de Maio de 2008.
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Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 3.508/2008.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO:

N
Ap0s registrar e autnar o processo, encaminhamos para conhecimento e
providéncias.

Em: 06/06/2008.

PROTO%OLO GERAL.
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Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 3.508/2008

Senhor Procurador;

Por deliberagdio undnime da Comissio de Constituigfo, Legislagdo, Justica e Redagdo,
encaminho os autos  para parecer.

Solicito que a matéria seja analisada com a brevidade que o caso requer, em decorren01a
dos prazos regimentais que a Comissdo tem para cumprir.

,N
N

Em: 16 de junho de 2008.

SANE RIBEIRO MAQHADO
Presidente da Comiss#o d¢ Justica
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PROCESSO N°: 1.317/20086.

REQUERENTE RODRIGO MORO CAPO SCOPEL VEREADOR DESTA
CASA DE LEIS.

ASSUNTO: PROPOE APLIAR POR MAIS 60 (SESSENTA) DIAS O .
PERIODO DE LICENCA MATERNIDADE PARA SERVIDORAS PUBLICAS
MUNICIPAIS DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO (PROJETO DE LEI N°
032/2006).

PARECER
Senhor Presidente,

Compulsando os presentes autos, verifica-se que a documentacio
acostada trata da aludida matéria com muita propriedade,
demonstrando através de estudos cientificos que tal ampliacdo é
importante no sentido de proporcionar beneficios relevantes a
saude da crianca, bem como de sua méae.

O direito a licenca maternidade esta disciplinado no art. 7°, inciso
XVIII da Carta Magna, cuja duracéo de 120 dias.

Sendo tal beneficio de natureza previdenciaria, revestido de direito
adquirido consolidado na Lei Maior, é inadmissivel qualquer medida
que venha prejudicar, por outro lado, nada obsta que tal beneficio
seja ampliado conforme pretendido, desde que determinadas
providéncias sejam efetivamente observadas, sobretudo no sentido
de se avaliar o consequente impacto financeiro no exercicio em que
eventualmente deve entrar em vigor, observando-se, mormente, o
limite com gasto de pessoal conforme disciplina a lei de
responsabilidade fiscal.
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Quanto ao projeto de lei sub analise, observa-se claramente que
padece de vicios de inconstitucionalidade, tendo em vista que a
iniciativa para a proposta de tal beneficio é de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, mormente pelo fato de se tratar de
matéria de natureza previdenciaria.

Além dISSO observa se ainda, que 0 seu art 3° prejudica dlrelto-
conferido pela Constituicao Federal.

Face ao exposto, salvo melhor entendimento da llibada Comisséo
de Justica desta Casa de Leis, opinamos pela rejeicdo do aludido
Projeto de Lei.

E o parecer.

Aracruz, 02 de maio de 2006.

Helber Antonio Vescovi
Procurador
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- Projeto de Lei de iniciativa do Legislativo,
que amplia o prazo de. Licenca Maternidade.
Servidores dos Poderes Executivo e
Legislativo.Comentarios

CONSULTA:

Lei n°® 032/2006, de iniciativa do Legislativo, que amplia por mais 60 dias g licenca
maternidade para servidoras publicas do Executivo e Legislativo.

RESPOSTA:

A licenca maternidade é um meio de protecdo a mulher trabalhadora que,
por motivos bioldgicos, necessita de descanso, com o abjetivo de se recuperar do
desgaste fisico e mental provocados pela gravidez e parto.

O amparo & maternidade possui amplo carater social. A Carta Federal
prevé, em seu art. 7° | inciso XVill, que s3o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais a licenga a gestante, sem prejuizo do emprego € do saldrio, com a duracdo de
cento e vinte dias. ' '

Posteriormente, o art, 39, §3° da CF/88, introduzido pela emenda

1 Constitucional n° 19/98, assequrou aos ocupantes de cargos puablicos diversos

direitos outorgados aos trabalhadores em geral, no texto constitucional, inclusive o
direito & ficenca matemidade. '

_ _ A licenga maternidade é instituto de ordem previdenciaria prevista na Lej
{ ' Maior, art. 201, i, ! .

Os Municipios podem instituir regime prdprio de previdéncia social, na
forma do art. 40 da CF/gs { com a redacdo dada pela EC 41/03), desde que
observado o disposto nas | eis Federais n°9.717/98 e n° 1 0.998104, ou 3 filiacdo dos
servidores ao RGPS,

De acordo com o preceito constitucional, g filiagdo previdenciaria é
obrigatéria. Nesse contexto, caso o Municipio entenda nzo ser conveniente oy
oportuno instituir regime préprio de previdéncia social, a fim de assegurar os
beneficios previdenciarios de Seus servidores, este devers filiarse ao Regime Geral
da Previdéncia Social — RGPS.

De toda sorte, tanto o Municipio, quanto os servidores s3o contribuintes
obrigatérios do sistema,
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Nessa esteira, extrai-se do que foi colocado até o momento que: 1) a
regra geral esta insculpida no art. 7° , inciso XV, que dispde que a licenca a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, tem duragdo de cento e vinte dias.
Tal regra estd regulada pelas Leis Federais n° 9717/98 e n° 10.998/04.:2) O
Municipio pode criar regime previdencidrio proprio e entdo conceder outros
beneficios néo previstos na Carta da Republica, ou ampliar os ja existentes. De
forma alguma pode retirar os enunciados no Texto Constitucional.

Neste tépico pode-se de plano afirmar que a Municipalidade poderia

conceder beneficio além do previsto na legislacdo federal, caso tenha regime
previdenciario préprio para seus servidores, tendo em vista o carater da norma que €
de direito previdencidrio.

Destarte, compete ao Municipio legislar concorrentemente sobre direito
previdenciario, nos termos do art. 24, Xl e§2°, cfc 30,1 clc 40, caput da CF/88. Na
legislac@io concorrente, a Unido edita as normas gerais.

, Com efeito, a pergunta relaciona-se ainda aos gastos com despesas de
pessoal, os quais possuem seus limites dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC no. 101/00), nos seus aris. 19 e seguintes, por forca do disposto no art. 169 da
Constituigio Federal.

Neste topico, os Trés Poderes { Executivo, Legislative e Judiciario) tém o
dever de observar os limites previstos em lei , adotando as providéncias
estabelecidas nos arts. 22 e 23 do mesmo diploma legal, se acaso verificar que fora
ultrapassado o limite legal, sob pena do Municipio ndo estar apto a gozar dos
beneficios a que previstos no §3° do art. 23. /

Logo, o processo _administrativo referente a gastos com despesa de

‘pessoal, devera ser instruido com a estimativa do impacto-financeiro no exercicio em

que deve entrar em vigor a acéo governamental, e nos dois subseqlientes bem-
como a declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo-

orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual, compatibilidade com o plano
plurianual.e com a lei de diretrizes orgamentarias -nos termos dispostos no art. 16 da
Lei Comglementar no. 101/00.

No que tange a iniciativa do Projeto de- Lei em exame, algumas
consideragGes devem ser colocadas. Sendo Vejamos:

D.isbc')e 0 art. 61, §1° da Constituiczo Federal, aplicavel aos municipios
pelo Principio da Simetria insculpido no art. 29, caput do mesmo diploma, que é de

dniciativa privativa 'do_ Chefe do Poder Executivo as leis que _disponham sobre

.previdéncia social. 4

Nesse sentido, nao: ‘ha como ser aprovado -projeto de lei, de iniciativa

edilicia, que concede beneficio de natureza previdenciaria a servidoras pUblicas ;
.municipairazéo pela qual deve O projeto em questao Ser rejeitado’por. eivado _de -

vicio de inconstitucionalidade.
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Por todo o0 exposto, conclui-se:

1. Se o Municipio possui regime pnéprio de previdéncia, pode estender e
ampliar os beneficios instituidos peta Constituigio Federal, desde que observada a
legislacgo aplicavel a espécie, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Se o Municipio for-contribuinte obrigatério do RGPS deve obedecer as
normas a ele afetas, podendo legislar concorrentemente sobre direito iprevidenciario,
nos termos do art.. 24, Xil e §2°, c/c 30,1l cfc 40, caput da ‘CFI88:

3. O Projeto de Lei n° 032/2006, da forma como apresentado jpossui vicio
deriniciativa;-pois compete-ao Poder. Execitivo a iniciativa de lei sabre beneficio -*
previdencirio; , | '

4. 0 art. 3° do Projeto & inconstitucional porque restringe direito .concedido
irrestritamente pela Constituicdo Federal. Tal dispositivo doe projeto veda a mae-
servidera, durante toda a licenca matermidade, de exercer qualquer atividade
remunerada ou colocar seu filho em creche. /

E o parecer,;s.mj. o / /, b (/j/// -~

i .
/ ~ Simone Maiato (Gonn/es
Consuittora Técnica

“ Rachel Farhi
{ Consuittora Juridica

Aprovo o parecer.

* Rio de Janeiro, 26 de abril de 2006,
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PROCESSO N°. 3.508/2008

SENHOR PRESIDENTE;:

Solicito o arquivamento do processo n°. 3.508/2008.
Em: 01/09/2008

RODRGO MORO CAPO SCOPEL
Vereador

Rua Professor Ldbo, 550 - Centro - Aracruz - E. Santo - CEP 29.190-910 - Tel.: (27) 3256-9491
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DESPACHO -

Processo n° . 3.508/2008.

Determino o arquivamento nos termos do art. 96 do Regimento

Interno.
é{; ,

Em: 12/01/2009.
GILBHERTO FURIERI
Presidente da Camara
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