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- Aracruz, 04 de maio de 2005.

Comara Municipod do Fracras %g

Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LE! N° 07 / 2005

DISCIPLINA A APLICAGAO DOS
"ARQUIVE . g€ RECURSOS FINANCEIROS

| ) ORIUNDOS DA DEVOLUGAO /
Em _i5 /09 /d005 ANULAGAO DE TRANSFERENCIA

L d.d : FINANCEIRA.
Presiger 5 . ‘ a
ween 1\¥ Camara A CAMARA MUNICIPAL DE
' ‘ ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
-SANTO APROVOU E O PREFEITO
SANCIONA A SEGUINTE LEI:
Art. 1° - Os recursos financeiros proveniéntes de devolugdo por parte da

Camara Municipal de Aracruz a Prefeitura Municipal de Aracruz no mesmo
exercicio financeiro e / ou no exercicio subsequente sdo classificados como
Devolucéo / Anulagéo de Transferéncia Financeira.

Art. 2°-.  Os recursos financeiros de que ftrata o artigo anterior serédo
obrigatoriamente aplicados no pagamento de abono a todos os servidores que
tenham qualquer vinculo empregaticio com a Municipalidade, observando os
limites de despesa com pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. ‘

Paragrafo anico: Ficam estendidos os mesmos direitos previstos no Art. 2° desta
Lei, a todos os servidores da Camara Municipal de Aracruz.

Art. 3° - O valor do abono concedido a cada servidor. contempiado, sera o

. resultado da divisédo simples entre o total restituido e 0 nimeros de servidores

existentes na Municipalidade, excluindo os ocupantes de cargo eletivo.

-Art. 4° - A Camara Municipal deve conceder a todos os seus servidores, sempre

que efetuar o repasse a prefeitura, um abono de valor igual ao concedido aos
demais servidores da municipalidade.

Art. 5° - Fica a Prefeitura Municipal de Aracruz obrigada a efetuar o
pagamento do abono aos funcionarios até o 30° ( trigésimo ) dia Util apos a
devolucao que trata os artigos 1° e 2° desta Lei.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.
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ANDERSON SEGATTQ GHIDEATI
VEREADO
PTB
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Gamara Municipal do Slracras %

Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

A responsabilidade de equilibrio salarial por parte do Executivo, seja Federal,
Estadual ou Municipal se encontra disciplinada no art. 37 — inciso X da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Este projeto de lei visa beneficiar os servidores efetivos da Prefeitura Municipal de
Aracruz que estdo sem reajuste ha 9 anos, sendo notéria a perda salarial e as

dificuldades pecuniarias consequentes.

E dever de todos que detém responsabiiidade de homens publicos procurar
alternativas gue minimizem este problema.

Desta forma, inegavel nossa responsabilidade com os servidores municipais.

Destarte ressaitar o aspecto motivador que esta Lei ird provocar nos servidores, -

- visto ser uma forma de incentivo no desempenho deé suas funcdes.

Assim se justifica a concessdo deste abono.

VEREADOR
PTB
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Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N° 07 / 2005

DISCIPLINA A APLICAGAO DOS
RECURSOS FINANCEIROS
ORIUNDOS DA DEVOLUGAO/ -
ANULAGAO DE TRANSFERENCIA
FINANCEIRA.

A CAMARA MUNICIPAL DE
ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
'SANTO APROVOU E O PREFEITO
SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Os recursos financeiros provenientes de devolucdo por parte da
Camara Municipal de Aracruz a Prefeitura Municipal de Aracruz no mesmo
exercicio financeiro e / ou no exercicio subsequente sdo classificados como
Devolugao / Anulagdo de Transferéncia Financeira.

Art. 2°-. Os recursos financeiros de que trata o artigo anterior seréo
obrigatoriamente aplicados no pagamento de abono a todos os servidores que
tenham qualquer vinculo empregaticio com a Municipalidade, observando os
limites de despesa com pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo anico: Ficam estendidos os mesmos direitos previstos no Art. 2° desta
Lei, a todos os servidores da Camara Municipal de Aracruz.

Art. 3° - O valor do abono concedido a cada servidor contemplado, sera o
resultado da divisdo simples entre o total restituido e o nimeros de servidores
existentes na Municipalidade, excluindo os ocupantes de cargo eletivo.

Art. 4°- A Camara Municipal deve conceder a todos os seus servidores, sempre

que efetuar o repasse a prefeitura, um abono de valor igual ao concedido aos
demais servidores da municipalidade.

Art. 5° - Fica a Prefeitura Municipal de Aracruz obrigada a efetuar o
pagamento do abono aos funcionarios até o 30° ( trigésimo ) dia util apés a
devolucio que trata os artigos 1° e 2° desta Lei.

Art. 6° - | Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as
disposi¢gSes em contrario.

Aracruz, 04 de maio de 2005.

PTB
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Comara Manicihal de Spaoras

Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

A responsabilidade de equilibrio salarial por parte do Executivo, seja Federal,
Estadual ou Municipal se encontra disciplinada no art. 37 — inciso X da Constituigéo

da Republica Federativa do Brasil.
Este projeto de lei visa beneficiar os servidores efetivos da Prefeitura Municipal de
Aracruz que estdo sem reajuste ha 9 anos, sendo notéria a perda salarial e as

dificuldades pecuniarias consequentes.

E dever de todos que detém responsabilidade de homens publicos procurar

alternativas gue minimizem este problema.
Desta forma, inegavel nossa responsabilidade com os servidores municipais.

Destarte ressaltar o aspecto motivador que esta Lei ira provocar nos servidores,

- visto ser uma forma de incentivo no desempenho de suas fungdes.

Assim se justifica a concess&o deste abono.

ANDERSON SEGATTO
VEREADOR
PTB

IDETTI
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Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 0354/2005.

AO DEPARTAMENTO LEGISLATIVO:

Apos registrar € autuar 0 processo, encaminhamos a este
Departamento para conhecimento e providéncias.

Ciamara Municipal de Aracruz, 05 de Maio de 2005.

)

DILEIA|PEDRINI
Ch. Subsecao 1T Protocolo Geral
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Estado do Espirito Sante

Ara cruz-ES., 05 de maio de 2005.

Of. N° 182/2005
Gab. da Presidéncia

SENHOR SUPERINTENDENTE:

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislative foi :apresentado em -que -estabelece
pagamento de abono aos funcionarios da Prefeitura Municipal-e Cimara Municipal.

Para a tramitacdo legal do referido projeto, haverd :a discussdo nas Comissoes e no
plenario, quando da votagfo, necessitando assim :alguns esclarecimentos sobre a
constitucionalidade, a legalidade € a competéncia de iniciativa do mesmo, uma vez que
trata-se de matéria que diz respeito a servidor e de devolugdo-de recursos-orgamentérios do
Poder Legislativo ao Poder Executivo, -estando o projeto estipulando :a aplicagio -dos
recursos objeto de.devolug@o.

Assim sendo, a indaga¢fo € quanto a permissdo de :se estinar .0s recursos € ;para que.
Gostariamos ainda receber demais esclarecimentos sobre .a ;proposigio .que :possa-orientar a
tomada.de decisdo por parte dessa-Camara Municipal.

Na oportunidade apresento minhas

CORDIAIS SAUDACOES.

RONALDO MODENESI CUZZUOL
Presidente da Camara

Ilm° Sr.

. ——Superintendente do IBAM -
Instituto Brasielrio de Administragdo Pablica
Rieo de Jamreiro- RJ
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Rio de Janeiro, 23 de maio de 2005.

Exm° Sr.

Vereador Ronaldo Modenesi Cuzzuol
M:D. Presidente da

Camara Municipal de

ARACRUZ ~“ES

Seénhor Presidente,
Em resposta ao Oficio n° 182/2005, recebido em 12 de maio,

remetemos-lhe, em anexo, o Parecer n® 0587/05.

Caso seja de seu interesse, para maior rapidez de recebimento dos
proximos pareceres, solicito-lhe indicar o endereco eletrdnico para o qual

poderemos envia-los, independentemente da remessa pelo-correio.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de

(Y elevada estima e consideragio.

Atenciosamente,

S
;@f/é:/
* Rachel Farhi

.Consultora Juridica

BMP/pr!
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PARECER

N° do Parecer: 0587/05
Interessada: Camara Municipal de Aracruz - ES

— Processo Legislativo. Projeto de Lei n°
07/2005, de iniciativa parlamentar que
“estabelece o pagamenio de abono aos
funcionarios da Prefeitura Municipal e da
Camara Municipal’. Competéncia .privativa
-do Chefe do Executivo. Inconstitucionalidade
formal.

CONSULTA:

Trata-se de solicitagdo de parecer ao IBAM, encaminhada pelo Vereador
Ronaldo Medenesi Cuzzuol, Presidente da Camara Municipal de Aracruz — ES,
acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei n° 07/2005, de iniciativa do Vereador
Anderson Segatto Ghidetti, que “estabelece o pagamento de abono aos funcionarios
da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal”.

RESPOSTA:

A Constituigdo da RepUblica Fcderative. do Brasil adotou, nic seu ait. 27, 0
. .. - L . < L= e : .
principio de separagdo dos poderes, ao dispor que sdo Poderes da Unido,

independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o Judiciario.

Assim, como o poder soberano € tnico e indivisivel, foi vislumbrado por
Montesquieu a Teoria de Separagdo dos Poderes, para o melhor atendimento das
necessidades do povo, de modo que a cada poder correspondesse 0 exercicio de
uma fungdo. Neste passo, o exercicio da fungdo de criar as leis coube ao
Legislativo, a fungdo de administrar ao Executivo e a fungao jurisdicional (aplicar a
lei a0 caso concreto) ao Judiciario.

Posteriormente, foi criada a Tésria dos: Freios & Gontra-pescs, de forma
que cada poder exerceria além das fungdes tipicas, acima -expostas, fungdes
atipicas, como forma de controle sobre os demais poderes, criando-se um sistema
harménico como forma de eliminar as arbitrariedades. Neste caso, é admitido ao
legislativo, em algumas situagGes, exercer a fungdo administrativa dispondo sobre
organizacdo e funcionamento, criagdo, transformagéo e extingdo dos cargos fungdes
e empregos de seus servigos, € jurisdicional ao processar e julgar o Presidente nos
crimes de responsabilidade, por exemplo. Ao executivo a possibilidade de legislar
por meio de medidas provisorias € decretos, bem como exercer a atividade
jurisdicional no julgamento das causas submetidas ao processo administrativo. O
judiciario exerce a fung&o legislativa quando dispbe sobre o0 seu regimento interno, e
fungdo administrativa quando organiza suas secretarias e servigos auxiliares.

Deste modo, como forma de preservar a Teoria de Separagdo dos
Poderes, = Magna Carte entregou ao Poder Executive a ‘niciativa nrivativa para

o

e EEAR 1€ T dumaith - DI9T1.070 - Rivy ddes lanpire RE - Tel, (21) 2536+ G707 - b (51 25371262 - E-mail: ibam@ibam.cig.br - Web: hip:/fwww.ibam.org.br



25

A

et
i

I

P/0587/05 i

dispor sobre 6 aumento dos seus servidores, consoante art. 61, § 1°, Il, “a” c/c art.
54, ili da CF/88, e ac Poder Legislativo a iniciativa privativa para dispor sobre o
aumento dos seus servidores, consoante art. 51, 1V, e art. 52, Xlll da CF/88.

Neste passo, o Projeto de Lei n° 07/2005, de iniciativa do Vereador
Anderson Segatto Ghidetti, que “estabelece o pagamento de abono aos funcionarios
da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal’”, padece de vicio de
inconstitucionalidade formal por invadir a competéncia privativa do Chefe do
Executivo para dispor sobre seus servidores. -

E o parecer, s.m.j. P(@l% CM é M/Lszg,

Bruno de Menezes Perdigéo
Consultor Técnico

Aprovo o parecer. D) / Y,

. Rachel Farhi
Consultora J_uridica

Rio de Janeiro, 23 de maio de 2005.

BMPpri - S -
HAAREAWOVO CJH\2005\20050587.D0C

%

h f
|

§




Estado do Espirito Santo

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA

APROVADO 1° TURNO
Em 08 / 03 /2009

PROCESSO N.° 354/2005.

PROPOSICAO: Projeto de Lei n° 007/2005.

AUTOR: Anderson Segato Ghidetti Presidente da Cimara
EMENTA: Disciplina a aplicagio dos Recursos/Financeiros oriundos da

devolugiio/anulacio de transferéncia de receita.

RELATORIO:

Conforme determinagio regimental, esta relatoria procedeu a analise minuciosa da
proposi¢do em tela, emitindo o seguinte parecer:

PARECER

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil adotou, em seu art. 2°,
o principio da separagdo dos poderes, ao dispor que séo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre, O Legislativo, o Executivo e o Judiciario,

'~ estabelecendo, para cada um deles uma fungéo especifica, quais sejam: a criagdo

de leis pelo Legislativo, a administragdo do Estado pelo Executivo e aplicagéio das
leis pelo Judicidrio.

Como forma de preservar a Teoria de Separagio dos Poderes, a
Constituicio Federal entregou ao Poder Executivo a iniciativa privativa para dispor
sobre o aumento dos seus servidores, conforme o disposto no art. 61, § 1° 1I, “a”
c/c art. 84, TIL, e ao Poder legislativo a iniciativa para dispor sobre o aumento dos
seus servidores, consoante o art. 51, IV, e art. 52, X1II.

Assim, verifica-se que o presente Projeto de Lei fere a autonomia
privativa do Poder Executivo de legislar sobre aumento salarial e concessdo de
beneficios aos seus servidores, evidenciando clara interferéncia do Poder
Legislativo sobre assunto de competéncia exclusiva daquele Poder, pois, conforme
dispde a Constitui¢io Federal, tal matéria deve ser objeto de projeto de lei de

iniciativa do Poder Executivo.

Rua Professor Lobo, 550 - Centro - Aracruz - E. Santo - CEP 29.190-910 - Tel.: (27) 3256-9491

Telefax: (27) 3256-9492 - E-mail: cmacz@terra.com.br
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Da mesma forma, a Constituigdo Federal, em seu art. 167, inciso 1V,
veda a vinculagfio de receita de impostos a.6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparti¢do do produto da arrecadagio dos impostos a que s€ referem os arts. 158 e
159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de satide e para
manutencdo e desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 2°, ¢ 212, e a prestagdo de garantia as operagdes de crédito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°.

) Posteriormente, o art. 29-A, introduzido no texto constitucional pela
.3 - Fmenda n° 25/2000, estabeleceu que a base de célculo para fins de repasse de
recursos ao Poder Legislativo corresponde ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, aplicando-se-Ihe o
percentual correspondente a populaggo do municipio para determinagio do limite a

ser repassado.

Verifica-se, conseqiientemente, que dentre os recursos que integram a
base de calculo acima destacada, estdo aqueles oriundos da arrecadacdo de
impostos de competéncia municipal, bem como os impostos de competéncia da
Unido e do estado, que sdo transferidos aos municipios com base em mandamento
consagrado no texto da Carta Maior.

De todo exposto, depreende-se que 0 legislador foi cauteloso ao facultar,
" a0 administrador, total liberdade na alocac@o de receitas, no sentido de que esse
o estabeleceria a distribuigio de tais recutsos de acordo com as prioridades e
& necessidades, de modo que nenhuma parcela da receita total pudesse ser vinculada
S g certo e determinado gasto, o que na matéria das finangas publicas consagrou-se
' como “Principio da Nao-Afetacdo da Receita”. As excegdes a tal Principio sdo
exatamente aquelas destacadas no inciso IV, art. 167 da Constitui¢do Federal.

N&o poderia ser de outra forma, nosso entendimento, de que o presente

~projeto de lei fere ao principio insculpido no inciso IV, art. 167 da €enstitui¢do
Federal, tendo em vista que 0 mesmo vincula parte da arrecadagéo de impostos a0
pagamento de abono aos servidores municipais, ja que 0s recursos de que trata,
-“tiveram sua origem na aplicacdio de percentual sobre uma base de calculo que

compreende em sua quase totalidade receita oriunda da arrecadagio de IPTU, ISS,
ITBI, ICMS, IPVA, ITCD, IPL, I, IE e IR.

e
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Camara Municipal do Clracrus

Estado do Espirito Santo

Desse mmodo, firmarmos entendimento pela inconstitucionalidade do
presente Projeto de Lei, tendo em vista a possibilidade de interferéncia do Poder
Legislativo sobre a matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, em
descumprimento ao Principio da Separagdo dos Poderes, e ainda pela
possibilidade de descumprimento ao Principio da Néo -Afetagdo da Receita,
insculpidos na Constituigio Federal da Republica, conforme anteriormente
demonstrado, razdo pela qual somos de Parecer Contrario a0 mesmo.

~ Voto do Relator: Voto na forma do relatério.
1 Voto do Presidente: Acompanho o voto do Relator
Voto do Membro: Acompanho o voto do relator

Por unanimidade de votos, a Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica ¢
Redagdo emite parecer contririo a provagio da meteria.

Fra o que tinhamos a opinar.
Sala das Sessoes da CAmara Municipal.
Em: 15 de junho de 2005.

PRESIDENTE: André Sebastifo Carlessa.ud 7’ A
RELATOR: Luciano Domingos Frigini .= N
<, MEMBRO: Rodrigo Moro Capo Scopel .eeevenduenee, 7 &y
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Estado do Espirito Santo

MAPA DE VOTACAO

COMISSAQ JUSTICA [ COMISSAQ FINANCAS
VEREADOR 1° TURNQ {2° TURNQO | 1° TURNQ | 2° TURNO
SIM | NAO |SIM |[NAO |SIM|NAQO | SIM|NAO
ANDERSON SEGATTO GHIDETTI X
ANDRE SSBASTIAO CARLESSO X
DAVI GOMES X
ISMAEL DA ROS AUER X
LUCAS BAIOCO X
LUCIANO DOMINGOS FRIGINI X
ORVANIR PEDRO BOSCHETTI Y
RODRIGO MORO CAPO SCOPEL v
{RONALDO MODENESI CUZZUQOL Mol Ve
ROSANE RIBEIRO MACHADO . ¥
RESULTADOS
COMISSAQ DE JUSTICA COMISSAQ DE FINANCAS
1° TURNO: Favoréveis:ﬁ)...votos 1° TURNQ: Favoraveis:........ votos
Contrarios:. WY ... votos Contrarios:......... votos
2° TURNO: Favoraveis.......... votos 2° TURNO: Favoraveis......... votos
Contrarios:.......... votos Contrarios:......... votos
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EXCELENTISSIMC SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARACRUZ-ES.

- ANDERSON SEGATTO GHIDETTI, abaixo assinado, vereador em
pleno exercicio de seu mandato, vem pelo presente, mui
respeitosamente, requerer a Vossa Exceléncia, apos ouvido o plendrio,
nos termos do artigo 94 do Regimento Interno, o arquivamento do
Projeto de Le1 n® 007/2005.

NESTES TERMOS
'P. DEFERIMENTO
Aracruz, 10 de agosto de 2005.
, | PR = .

Lo W

ANDERSONASEGATTO GHIDETTI
Vereador
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Estado do Espirito Santo

MAPA DE VOTACAO

20 TURNO oot DATA: ...

SESSAO: 1o TURNO -9 Do Ohdimémr  pata-15.108] 4008

PROPOS}[QAO:..Q@]&KQ...' Qe N 00y | 2005 - ARQULVAME NTO

I .
VEREADOR '1° TURNO 2° TURNO
_ SIM  |NAO = |SIM NAO
ANDERSON SEGATTO GHIDETTI Y4
ANDRE SABASTIAO CARLESSO X \
DAVI GOMES U oL \
ISMAEL DA ROS AUER X \
LUCAS BAIOCO ' \
LUCIANO DOMINGOS FRIGINI ¥
| ORVANIR PEDRO BOSCHETTI X \
RODRIGO MORO CAPO SCOPEL }( \
. RONALDO MODENESI CUZZUOL Yy
() ROSANE RIBEIRO MACHADO A 2l
RESULTADOS
1° TURNO: Favoraveis.......... votos 2°TURNO:Favoraveis........... votos
Contrarios:......... votos Contrarios:........... votos

1k~ Secretart M
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