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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OJETO DE LEI N° 015/95
{0 TURN%{

AP ADO

Em_©5 / 1; S : N »
ey 1) ™,  ESTIPULA CORRECAO POR ATRASO DE
\ PAGAMENTO DE SALARIOS DE

- P'\W"’ da Camara SERVIDORES E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.
REJE 0 .
e %T,URNO A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
em| |4 Pl ESTADO DO ESPIRITO SANTO, APROVOU

)</A_ ) > E O PREFEITO MUNICIPAL SANCIONA A

) '&W"—“‘%"”( SEGUINTE LEI:

Art. 1°. O pagamento dos saldrios dos servidores mumicipais de
Aracruz/ES, devera ser efetuado até o ultimo dia do més de trabalho,
corrigindo-se os seus valores diariamente, se tal prazo ultrapassar o quinto dia
. do més subsequente ao vencido, pelo indice do cheque confianga do
BANESTES.

Art. 2°. O valor da corre¢do de que trata o artigo anterior deverd
ser incluida na folha de pagamento, em favor do servidor, no més seguinte ao
fato gerador.

Art. 3°. A presente lei entrara em vigor ng data de\sug publicagdo,
revogadas as dispfsi¢cdes em contrario.
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MENSAGEM

Senhores Vereadores:

O artigo 64, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio de Aracruz, estabelece
que “ slo direitos dos servidores publicos municipais, além de outros
estabelecidos em lei especifica: o recebimento de vencimentos até o wltimo dia
util do més de trabalho, corrigindo-se os seus valores, na forma da lei, se tal

prazo ultrapassar o quinto dia do més subsequente ao vencido”.

Acreditando no imperativo do mencionado artigo, os servidores assumem
compromissos, até junto a bancos, emitindo cheques pré-datados ou no
comércio em geral, com vencimentos de suas prestagdes coincidentes com os
dias de pagamentos.

Sabe-se perfeitamente que tanto os bancos como o comércio exigem o
pagamento de juros, aplicando o corrente no mercado de capitais, em prejuizo
dos salarios, caso ndo recebam em dia seus pagamentos.

E comum os organismos publicos exigirem multas ¢ corre¢do sobre atrasos,
criando, para tanto, leis que amparem tais cobrangas, mas, quando atrasam seus
compromissos, “ fica por isso mesmo”, porque nio ha forma de obriga-los ao
cumprimento de compromissos, sem sang¢des a serem impostas.

Assim, visando unicamente proteger os salarios dos servidores, tenho a subida
honra de submeter o presente projeto de lei a apreciagdo desta Casa, esperando
obter a sua aprovacdo, que, tenho certeza, ¢ uma aspiragdo de todos os
servidores, € esperam seu apoio. ‘

O indice utilizado € praticado pelo BANESTES, por ser exatamente o banco

responsavel pelo pagamento dos servidores, assim como ser o que a maioria
movimenta suas confas.
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Acresce finalmente que, a Lei Maior do Municipio nfo especifica qual o indice

a ser usado, como se omite quanto a fonte da corregdo, ficando, destarte, a
critério dessa Casa.

Certo de obter a sua aprovagfo, na forma como esta redigida, submeto a douta
apre¢iagdo dos senhores vereadores.

Avenida Venancio Flores, n? 1166 - Centro - Aracruz - ES - Fone: 256-1491
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCESSON° 1.602/95

Ao Exm°® Sr. Presidente:

Apos registrar e autuar o processo, encaminho a V.Ex*, para outras providéncias.

Em: 17.10.95
i\

W\ -
l% ) ﬁk
DILE DRINI
Chefe Departamento Administrativo

DESPACHO -7

Ao Departamento Legislativo para inclusio na pauta da proxima sessao.

Avenida Venancio Flores, n® 1166 - Centro - Aracruz - ES - Fone: 256-1491
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Rio de Janeiro, 11 de outubro de 1995.

Exmo., Sr.

Vereador Zezinho Atilio Scopel
MD. Presidente da

Camara Municipal de

ARACRUZ - ES

Senhor Presidente,

Em resposta ao Of. n@ 201/95, datado de 12 de

[j] setembro ultimo, remetemos-lhe, em anexo, o Parecer nQ 1458/95.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe

nossos protestos de elevada estima e conspjderagéo.

dr jgues
Chefe/do ntro q4 nvdlvimento
Civico e %P'i'ipa

\

GBB/vcsbh.
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PARECER

NQ Parecer: 1458/95
Interessada: Cdmara Municipal de Aracruz - ES

- Servidor Municipal - Projeto

de Lei - pagamento - prazo
para ser efetuado - descum-
primento - penalidades -

vicio de iniciativa.

— Poder PuUblico - previsdo de
penalidades a si préprio -
incoeréncia.

CONSULTA:

O Vereador Zezinho Atilio Scopel, Presidente da
Cadmara Municipal de Aracruz, Estado do Espirito Santo, informa-nos
que, em decorréncia da recessdo econdmica por que passa o pais,
houve atraso no pagamento do funcionalismo piblico local. Por esta
razdo, alguns Vereadores daquela Casa de Leis apresentaram o
Projeto de Lei n@ 013/95, segundo eles visando resguardar os
interesses dos servidores, o qual "estipula penalidade por atraso
de pagamento de saldrio de servidores e da outras providéncias",
que passamos a analisar no que pertine & sua legalidade, em atencgdo
a solicitag¢do feita pela Comissdo de Constituig¢do, Legislacio,
Justiga e Reda¢do daquela Edilidade.

RESPOSTA:

A Constituigcdo Federal, em seu art. 61, §10,1I1,
alinea "c", de observancia obrigatdéria dos Municipios em razdo do
principio da simetria das formas, dispde que:

Lo g1 == -
§12 - B83o de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que:
IT - disponham sobre:
c) servidores publicos da Unifo e Territdérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria de civis, reforma e transferé&ncia
de militares para a inatividade;"
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Em face do dispositivo constitucional
supratranscrito, inferimos que apenas o Chefe do Executivo em
qualquer esfera governamental tem competéncia para criar leis gque
disponham sobre servidores publicos e respectivo regime juridico.

A razdo de ser de tal exigéncia, reside no fato de
que é o Prefeito o administrador do patriménio municipal e também
de seu pessoal. Apenas ele e mais ninguém tem o poder de ordenar
‘"despesas. Assim é que faz-se forgoso admitirmos que a Camara, por
ndo ter poder de gestdo sobre dito patrimbnio, ndo pode criar
despesas gue possam porventura comprometé-1lo.

Averbe-se, ainda, em desfavor ao projeto sob
andlise, que a remunera¢do dos servidores municipais, bem como o
prazo para o seu pagamento, constituem matéria constante do regime
juridico dos servidores de Aracruz, a qual é reservada e privativa
do Executivo Municipal.

A este respeito, ainda que em &mbito estadual, ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal pela inconstitucionalidade de
norma de teor muito parecido com a que ora examinamos, na Peticgdo
no 4949/170 - RJ, decisdo esta que resultou na declaracdo de
inconstitucionalidade do 8§32 do art. 82, da Constituig¢do do Estado
do Rio de Janeiro, AdIn nQ 247-3, verbis:

"Cautelar. Constitui¢do do Estado do Rio
de Janeiro. Ag¢do direta de inconstitucionalidade,
que tem por objeto a norma do § 320 do art. 82,
segundo a qual "o pagamento dos servidores do
Estado serd feito, impreterivelmente, até o 100 dia
util de cada més."

"Norma que, a um primeiro enfoque, é de
ter-se por violadora do principio da separacdo dos
Poderes, por pretender regular matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
porque inerente a direg¢do superior da administracio
estadual, que lhe estd afeta.

Preseng¢a indisfarg¢dvel do periculum in
mora, representado pelos danos que a observancia da

aludida norma poderd acarretar ao Tesouro do
Estado." :

Do voto do Relator, Ministro Ilmar Galvdo, extraimos
ainda o seguinte excerto:
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"A plausibilidade da tese da

inconstitucionalidade é de ser reconhecida, tendo
em vista tratar-se de norma que, a primeira vista,
invade competéncia privativa do Chefe do Executivo,
a quem incumbe exercer a diregdo superior da
administragdo estadual, campo em que se insere a
programagao financeira e a execug¢do da despesa
puiblica." (grifamos)
(in "Revista de direito da procuradoria geral do
Estado do Rio de Janeiro, n@45, 1992, pag.201 -
AdIn nQ 247-3 - RJ - DJU 03.04.92; Petigdo no 494-
9/170 - RJ - DJU 16.08.91)

Pelo todo exposto, concluimos ser manifesto o vicio
de iniciativa do projeto em aprego, por tratar o mesmo de matéria
atinente ao regime juridico dos servidores e também por criar
despesas com os mesmos — matérias de competéncia privativa do Chefe
do Executivo.

Feitas as considerag¢des acerca do aspecto formal do
projeto, passamos & andlise de seu conteddo normativo, seu aspecto
material.

Conquanto ndo exista nenhuma vedagdo legal a que a
Administrag¢do estabele¢a san¢do a si mesma quando ocorrer eventuais
atrasos no pagamento de seu pessoal (ainda que esta se reverta em
beneficio dos servidores prejudicados), a verdade é que tal sorte
de disposigdo é de todo incoerente, uma vez que o Poder PUblico ndo
deve auto-punir-se, notadamente no que concerhe a uma pehalidade
pecunidria. O mais correto, isto sim, é que os interessados
persigam seus legitimos direitos junto ao Judicidrio, o qual,
aplicando o direito, estabelecerd a sangdo gque entender cabivel,
valendo registrarmos que o Supremo Tribunal Federal, em decisdo
recente (Agravo de instrumento n0174.428-6/RJ - DJ 27/09/95),
referendou julgado do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro que determinou a incidéncia de juros de mora a partir da
propositura da agdo sobre a verba a ser paga aos servidores
corrigida monetariamente. Observe-se que estes juros ndo retroagem
ao vencimento da obrigag¢do, tal como o pretende a propositura sob
comento.

Apenas para melhor ilustrarmos o qgue acima
expusemos, 1impende lembrarmos que muitos Municipios de pequeno
porte, por ndo conseguirem arrecadar significativa quantia através
de tributos, sobrevivem quase que exclusivamente dos repasses
feitos pela Unido e Estado. Nestes casos, quando tal repasse &
feito a destempo, tais Municipios ndo conseguem honrar com suas
obrigagdes por lhes faltar renda prépria. Seria um absurdo, em
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casos tais e em muitos outros, o Municipio se penalizar por uma
inadimpléncia a que n3o deu causa.

Assim, sob o aspecto formal, o projeto apresentado
para exame é contrdrio a vigente Carta Politica e, sob o aspecto
material, embora ndo seja ilegal, ndo nos parece adequado e nem
legitimo que a Administrag¢do Publica se penalise de forma
pecunidria por um atraso que ndo foi eivado de mé&-fé; o Poder
Piblico ndo deve ser encarado como uma entidade particular, e sim
como uma entidade que, apesar de enfrentar dificuldades, esta
voltada para o interesse pulblico e para o bem estar geral da
coletividade.

E o parecer, s.m.j..

8.5 |

Benjamin Bir£&nbaum
Daj\Consulforia Juridica

Aprovo o parecer.

g} edofdo| Rpdnjigues
o Centro Desgnyplvyimento/
Civico e'Munficlip#l

Chef

Rio de Janeiro, 11 de outubro de 1995.

GBB/vcshb.

H:\CENTRO\CDM\ES009005\GCLSM502. TXT

FONTES CONSULTADAS:

CF, art.61, 8§1e, II, "c".

AdIn. nQ 247-3 - RJ. Rel.: Min. Ilmar Galv3o. DJU 03.04.92 (RDPGERJ
no 45, 1992, pag. 201 e sgts).

Petigdo nO 494-9/170 - RJ. Rel.: Min. Ilmar Galvdo. DJU 16.08.91
(RDPGERJ nQ 45, 1992, pag. 201 e sgts).

Agr.Instr/STF n@ 174.428-6/RJ - DJ 27.09.95
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Eimara @/}&mici/zal de & aciuz

REJETADO 10 TURNE
. - ' \‘ 7

PARECER

Parecer da Comissao de JUSTICA REDACAO

PROCESSO Ne 1.602/95

PROPOSICAO: Projeto de Lei n2 015/95

Autor: vereador Valter Rocha Loureiro e outros

EMENTA: Estipula corregdo por atraso de pagamento de .-

saldrios de servidores.

RETLATORIO:

Conforme determinacdo regimental, €Sta relatoria procede and-

lise minuciosa do projeto de lei em tela, constatando ser o .=

mesmo legal e constitucional, opinando pela APROVACAO da ma

téria, votando a comissdo do sequinte modo:

VOTO DO RELATOR : Voto na forma do relatdrio

VOTO DO PRESIDENTE: vota contrdrio ao relatdrio

Voto do Membro: Acompanha o voto do Presidente, contra o

relatdrio.

Por maioria de votos a Comissdo de Constituicao, Legislacdo,

Justiga e Redagdo emiti parecer contrdrio a aprovagdo da

matéria.

Era o que tinhamos a opinar.

Sala das Sessbes da Camara Municipal,

em. de de

Presidente: GILBERTO FURIERIT

Relator: WALDYR VIEIR i

PEDRO TADEU COUTINHO

[ Z

Membro:




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS

PROCESSO N° 1.602/95

PROPOSICAO: Projeto de Lei n° 015/95

AUTOR: Valter Rocha Loureiro e outros.

EMENTA: Estipula corregdo por atraso de pagamento de salarios de servidores.

RELATORIO:

Em consonéncia com o artigo 30, Inciso II do Regimento Interno e apos analise ao projeto
de lei epigrafado, esta relatoria opina contraria a aprovagdo da matéria, por ser de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, votando na forma abaixo:

VOTO DO RELATOR: Voto na forma do relatorio.
VOTO DO PRESIDENTE: Acompanho o voto do relator.
VYOTO DO MEMBRO: Voto no mesmo sentido.

Por unanimidade de votos a Comissdo de Economia, Finangas, Fiscalizagdio e Tomada de
Contas emite parecer contrario a aprovagdo da matéria. REJEITADO 20 TURNG

N

Era o que tinhamos a opinar.
Sala das Sessdes da Camara Municipal. j
Em, 24 de outubro de 1995. Prés dent

PRESIDENTE: Pedro TachW
RELATOR: Paulo Roberto Bottoni

MEMBRO: Marlene Souza do Nascimento

Avenida Venancio Flores, n2 1166 - Centro - Aracruz - ES - Fone: 256-1491
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MAPA DE VOTACAO
SESSAO: k.l.\.“f....,,.,....@..Quykjk\@.m;.&/”d 1 9 5
B EASE F iaca sud — M

COMISSAO JUSTICA |COMISSAO FINANCAS
VEREADOR 1°TURNO [2° TURNO |[1°TURNO |2° TURNOQ

DATA: DATA:|jj [|2| DATA: DATA: |1

SIM | NAO [SIM |NAO [SIM [NAO |SIM [NAO
ADEMAR COUTINHO DEVENS | Y \ X \
ADERVAL V. GONCALVES Y K X X
CLAUDIO SPINASSE N ' Y Y
CLARICIO COUTINHO X { \ y
DIRCEU CAVALHERI y Y, 0 i
EDSON CHAGAS FILHO ¢ J oY
GILBERTO FURIERI A y v ¥
GILBERTO LUIZ PINHEIRO i L N X
MACIEL BOFF X W v |71 X
MARLENE S. DO NASCIMENTO | =~ | X % Y A
PAULO ROBERTO BOTTONI X % A X
PEDRO TADEU COUTINHO X X A X
ROSANE RIBEIRO MACHADO X X A X
LUIZ CARLOS COUTINHO X £ N
VALTER ROCHA LOUREIRO Y N y J
WALDYR VIEIRA v | N Al i1 x
ZEZINHO ATILIO SCOPEL Nobh ot Mcke U0 elbe

RESULTADO )
COMISSAO DE JUSTICA COMISSAO DE FINANCA
1° TURNO: Favoraveis.. é votos 1° TURNO: Favoraveis:.£ £..votos
Contrarios ........ votos Contrarios:.. l .. votos
2° TURNO: Favoravels...oé . votos 2° TURNO: Favoraveis: QK . votos
Contrarlos...io... votos Contrarios:...! L /0 votos

Avenida Venancio Flores, n2 1166 - Centro - Aracruz - ES - Fone: 256-1491
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MAPA DE VOTACAO
SESSAO: 1° TURNO \\(BQ&MbObg/LMQJU‘LCDATA 0213 J.stg.;

2° TURNO -. & 1. Qibain. FROY, 9’9‘.—!«%.»...DATA;..A.‘%’L..{.(.:w..\..‘«i..>..

PROPOSICAO: gl(v@\' 4{3 VIONEEREIN o5

......................................................................................................

VEREADOR 1° TURNO 2° TURNO
SIM |NAO SIM NAO

ADEMAR COUTINHO DEVENS X X

ADERVAL VIEIRA GONCALVES N <

CLAUDIO SPINASSE S e

CLARICIO COUTINHO K %, ]

DIRCEU CAVALHERI X X

EDSON CHAGAS FILHO > pd

GILBERTO FURIERI N 14

GILBERTO LUIZ PINHEIRO K V4

MACIEL BOFF % Y

MARLENE SOUZA DO NASCIMENTO fcodhZ X

PAULO ROBERTO BOTTONI Y, N

PEDRO TADEU COUTINHO , X X

ROSANE RIBEIRO MACHADO poLedls NG

LUIZ CARLOS COUTINHO X X

VALTER ROCHA LOUREIRO %, X

WALDYR VIEIRA S, X

ZEZINHO ATILIO SCOPEL T X

RESULTADOS
1° TURNO: Favoraveis:. /- l{...VOtOS 2° TURNO: Favorz’weis:..Q. _.votos
Contrarios:...4”...votos Contrarios:. €.<.. . votos

Ausedz - oF Uolen

écretario

Avenida Venancio Flores, n? 1166 - Centro - Aracruz - ES - Fone: 256-1491
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DEPARTAMENTO LEGISLATIVO:

Foi aprovado a concessido de vistas a 1158 Sessdo Ordinaria, do

Projeto de Lei n2 015/95, por 15 ( QUINZE ) dias, ao vereador

CLaudio spinassé, a partir de 14.11.1995.
Em: 14.11.95

HO—ATITHTO0 SCOPEL
Presﬁdente da Camara

Avenida Venancio Flores, n? 1166 - Centro - Aracruz - ES - Fone: 256-1491
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Aracruz, 20 de novembro de 1995.

Of. n° 06/95
Gab. da Presidéncia

Senhor Superintendente:

Atendendo solicitacdo da Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e Redagédo, vimos
solicitar desse 6rgdo um parecer quanto a legalidade e constitucionalidade do projeto de Lei
n® 015/95, apresentado a esta Casa de Leis por 13 vereadores.

Em decorréncia da recessdo econdOmica por que passa o pais, o municipio de Aracruz
enfrenta alguns problemas financeiros o que acarretou o atraso do pagamento do
funcionalismo publico que no més de julho foi efetuado em 10.08.95, do més de agosto foi
efetuado em 14 € 21.09.95, do més de setembro foi efetuado em 13 e 27.10.95 e do més de
outubro em 14 e 20.11. 95 e por este atraso alguns vereadores resolveram apresentar o
projeto de lei em anexo, segundo eles visando resguardar os interesses dos servidores.

De posse da proposi¢do a comissdo necessitando de subsidios para concluir a anélise,
solicitando o apoio desse 6rgdo em nos fornecer orientagao.

__—GILB. RTOFURTERT——
\Presiden\gida Comissdo de Justi¢a

Im® Sr.

CARLOS ALBERTO D’OLIVEIRA
DD. Superintendente Geral do IBAM
Rio de Janeiro- RJ

Avenida Venancio Flores, n® 1166 - Centro - Aracruz - ES - Fone: 256-1491
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MAPA DE VOTACAO

SESSAO: 1° TURNO - W 3" S utao. Ondimdrsio.. DATA:OS [ LAAS |
2° TURNO - 3 1.%. Seeecio. (oadnoetcianiDATA: 14 | L2 95 ..

VEREADOR 1° TURNO 2° TURNO

SIM |NAO SIM NAO
ADEMAR COUTINHO DEVENS % X
ADERVAL VIEIRA GONCALVES \ X
CLAUDIO SPINASSE X 4
CLARICIO COUTINHO Yl X
DIRCEU CAVALHERI ¥ X
EDSON CHAGAS FILHO X v
GILBERTO FURIERI X X
GILBERTO LUIZ PINHEIRO ¥ e
MACIEL BOFF X X
MARLENE SOUZA DO NASCIMENTO ool VY
PAULO ROBERTO BOTTONI X X
PEDRO TADEU COUTINHO - X X
ROSANE RIBEIRO MACHADO YN N4
LUIZ CARLOS COUTINHO X X
VALTER ROCHA LOUREIRO X X
WALDYR VIEIRA X X
ZEZINHO ATILIO SCOPEL NEA T X

RESULTADOS
1° TURNO: Favoraveis.. U-L ...votos 2° TURNO: Favoraveis:.0X... votos
Contrarios:.QU .. votos Contrarios:..Q%... .votos
AurentTe .02
PEDRO TADEU COUTINHO

1° Secretario
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