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Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N° 18/2005 T J

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 87 DA LEI N° 2.521,
DE 19/12/2002.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO APROVOU E O PREFEITO
SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 1°. O Artigo 87 da Lei n° 2521, 19 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

Art. 87 . Serd também isento do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU e da Taxa de Limpeza Publica, o contribuinte que se incluir
na conjugagdo total das seguintes condi¢des: \/

I - ser o unico imével que possua e nele resida;

I - ter idade superior a 65 (sessenta e cinco anos) ou ter sido aposentado por invalidez;

III - ter renda familiar mensal ndo superior a 900 (novecentas) UFIR — Unidade Fiscal
de Referencia.

“Paragrafo Unico. Tera também direito a isen¢io do pagamento do
Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU a da Taxa de
Limpeza Piblica, o contribuinte que comprove: ;7

L. ser proprietirio de um iinico imével e nele resida; ¥ )
II. que comprove através de laudos médicos que estd acometido com
doenga cronica incuravel;
III. tenha renda familiar mensal ndo superior a 900 (novecentas) UFIR
Unidade Fiscal de Referencia.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposigdes em
contrério. -

Aracruz, 21 de novempfo de 2005.

DAVI GOMES
Vereador

Telefax: (27) 3256-9492 - E-mail: cmacz@terra.com.br
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Rua Professor Lébo, 550 - Centro - Aracruz - E. Santo - CEP 29.190-910 - Tal.: (27) 3256-9491



Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEIN° 18/2005

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 87 DA LEI N° 2.521,
DE 19/12/2002.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO APROVOU E O PREFEITO
SANCIONA A SEGUINTE LEI:

e Art. 1°. O Artigo 87 da Lei n° 2521, 19 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redagfo:

Art. 87 . Serd também isento do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU e da-Taxa de Limpeza Publica, o contribuinte que se incluir
na conjugacéo total das seguintes condigdes:

I - ser o Gnico imo6vel que possua e nele resida;
II - ter idade superior a 65 (sessenta e cinco anos) ou ter sido aposentado por invalidez;
III - ter renda familiar mensal ndo superior a 900 (novecentas) UFIR — Unidade Fiscal
de Referencia.

“Paragrafo Unico. Tera também direito a isen¢do do pagamento do
Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU a da Taxa de

Limpeza Puablica, o contribuinte que comprove:

I. ser proprietario de um tinico imovel e nele resida;
II. que comprove através de laudos médicos que esta acometido com
' doenca cronica incuravel;
{/\ ) , III. tenha renda familiar mensal nfo superior a 900 (novecentas) UFIR -
Unidade Fiscal de Referencia.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em
contrério. -

Aracruz, 21 de novembro de 2005.

— )
e,
DAVI GOMES
Vereador

Rua Professor Lébo, 550 - Centro - Aracruz - E. Santo - CEP 29.190-910 - Tel.; (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 - E-mail: cmacz@terra.com.br



Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 0869/2005.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO:

Ap0s registrar € autuar o processo, encaminhamos para conhecimento e
providéncias.

Cimara Municipal de Aracruz-ES, 21 de ndvembro de 2005.

o

‘DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO/PROTOCOLO.

Rua Professor Lébo, 550 - Centro - Aracruz - ES - CEP 29.190-910 - Tel.: (27) 3256- 1491
Telefax: (27) 3256-4466 - E-mail: cmacz@terra.com.br
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ESPIRITO SANTO -
. GABINETE DO PREFEITO.

" LEIN°2. 521, DE 19/12/”002

DISPOE SOBRE O- CODIGO TRIBUTARIO DO
_ MUNICII:IO DE ARACRUZ E DA ~OUTRAS
- PROVIDENCIAS.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ DECRETA E
EU SAN CIONO A SEGUINTE LEI :

BRI
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Art. 1° - Esta Lei estabelece as normas tnbutanas do Mumcxplo de Aracruz, com
fundamento na Constituigdo Federal, na Constituigdo do Estado do Espirito Santo, na Le1
: Orgamca do Municipio de Aracruz e na Leglslagao Tributaria Nacmnal e Estadual.

: PARAGRAFO UNICO Esta Lei denomma-se Cbdigo. Tnbuténo do Mumclplo |
de Aracruz

TITULO 1

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 2° - As deﬁmgoes e conceitos dos tributos mst1tu1dos neste Codlgo 580 08
constantes na Legislagdo Tributaria Nacional, notadamente da Lei Federal n°. 5.172, de 25 de
outubro de 1966 Codigo Tnbutano Nacxonal

§ 1° - Inclui-se no concelto de tnbuto as taxas cobradas pelos 6rgaos autdnomos
da Admmlstmc;ao Municipal, definidas nesta e em outras leis municipais.
§2° «A atribuigdo’de arrecadar ou fiscalizar os tributos municipais, ou de executar .-
. leis; servigos, atos ou decisdes administrativas, no compreende a delegagio da
competéncia tributaria, nem confere & autoridade administrativa ou ao Orgdo
arrecadador o d1re1to de modlﬁcar os conceltos e as normas estabelecidas nesta
Lei.

§3°- Os dlrextos e obngagoes que decorrem das relagdes ]undlco-tnbuténas entre
o Municipio de Aracruz e os ‘seus contribuintes referentes aos tributos de
competencla tnbutana mumclpal, serdo regidos por esta Lei, ¢ subs1d1anamente
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ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

~~~~~~

PARAGRAFO UNICO - A defini¢do ‘dos: proced1mentos para obtem;ﬁo da
isengio do imposto para os iméveis definidos nos incisos I e II deste artlgo serdao
regulamentados através de ato do Poder Executivo. :

i

X Art. 87 - Seré também isento do Imposto Sobre a Propnedade Predlal e Terntonal'
Urbana (IPTU) e da Taxa de Limpeza Publlca, o contribuinte que se incluir na con]ugaqao.
total. das seguifites condlpées .

I-ser 0 tinico. 1m6vel que possua e nele res1da

o ID-ter idade lsupenor' a 65 (sessenta;:; cinco) anos ou ter sido aposentado' por
invalidez; L s : : ,
X -ter renda familiar mensal no superior a 3 (trés) .salé.riqsminiﬁlos.

CAPITULO VI
DA INSCRICAO NO CADASTRO IMOBILIARIO

~ Art. 88 - Todos os iméveis, mclusxve os que gozarem de imunidade ou isengéo,
situados na zona urbana do Municipio como definida neste Cédigo, déverao ser inscritos pelo
. contnbmnte ou responsével, no Cadastro Imoblhé,no S ; : '

. § 1° Quando se tratar de 1m6vel nao edlﬁcado 0 quelto passwo deveré eleger o
. domlclho tnbuté.no « : ‘

. § 2° - Serdo mscntos ex officio, também, 1m6ve1s de propriedade da Unido
Federal, dos Estados Membros, dos Mumcxpxos de representaq,ﬁes consulares e de
embalxadas estrangexras .

Art. 89 A fim de efetivar a inscrigdo no Cadastro Imoblhéno fica o responsavel .
obrigado a comparecer a0 6rgdo competente do Mumciplo' munido do titulo de propriedade
ou do compromisso de compra e venda, para as necessérias anotag:oes '

PARAGRAFO UNICO Ai mscng:ao dever4 ser efetuada no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data da escritura deﬁmtlva ou da promessa de compra e venda do
-nmével i

Art. 90 - Em se tratando de 4rea loteada ou remanejada, quo loteamento houver
sido hcenclado pela Prefextura, fica o responsé,vel obngado além da apresentac;ﬁo do titulo de

@

Avenida Vénancio Flores, 1.333 - Telefone (27) 3256 - 9111 - CentroA- CER. 29.190-000 - Aracruz - ES.
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Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N°  18/2005

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 87 DA LEI N° 2.521,
DE 19/12/2002.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO APROVOU E. O PREFEITO
SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 1°. O Artigo 87 da Lei n° 2521, 19'de dezembfo de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redagéo: " _ - '

Art. 87 . Serad também isento do Imposto Sobre ‘a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU e da Taxa de Limpeza Publica, o contribuinte que se incluir
na conjugagdo total das seguintes condigdes: :

I - ser o tinico im6vel que possua e nele resida;
11 - ter idade superior a 65 (sessenta e cinco anos) ou ter sido aposentado por invalidez;
I - ter renda familiar mensal ndo superior a 900 (novecentas) UFIR — Unidade Fiscal
de Referencia. ' '

“Paragrafo. Unico. Tera também direito a iseng¢do do pagamento do
Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU a da Taxa de
Limpeza Piblica, o contribuinte que comprove: '

" L. ser proprietirio de um ninico imével e nele resida;
II. que comprove através de laudos médicos que esti acometido com

. doenca cronica incuravel; K : ‘

III. tenha renda familiar mensal nio superior a 900 (novecentas) UFIR -
Unidade Fiscal de Referencia.” '

Art. 2°. Esta.Lei entra em vigor na data de sua publicac&o, revogadas as disposigdes em
contrario. - ' : '

Aracruz, 21 de novempfo de 2005.

~ DAVI GOMES
" Vereador

i
, . , !
iRua Professor Lobo, 550 - Centro - Aracruz - E. Santo - CEP 29.1‘490-910 - Tel.: (27) 3256-9491
-  Telefax: (27) 3256-9492 - E-mail; cmacz@terra.com.br



CJ n® 1837/05

Instituto Brasidewro de
Admistracao Municipal

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2005.

Exm®° Sr.
Vereador Ronaldo Modenesi Cuzzuol

M.D. Presidente da
Cémara Municipal de
ARACRUZ - ES

Senhor Presidente,

Em respasta ao Oficio n° 0515, recebido em 02 de dezembro, remetemos-ihe,

anexo, o Parecer n° 1851/05.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de

elevada estima e consideracao’.

Atenciosamente,

()
N - ~. ; . 2

Consultora Juridica.

CFCL\prl

! Atualize seu e-mail, através de Oficio assinado pelo Presidente e/ou Prefeito, para que
possamos atendé-los com maior rapidez.

ibam@ibam.org.br - Web: http:/fwww.ibam.org.br

Rio de Janeiro R} - Tel. (21) 2536- 9797 - Fax: (21) 2537-1262 - E-mail:
e L S II——— P e




PARECER

No do Parecer. 1851 /05 Instiuto Brastleno de ‘
= ici dmitustragao AMumicaipa
Interessada: Camara Municipal de Aracruz - ES Aty ;

— Tributario. Isencdo de iniciativa Parlamentar.
Possibilidade. Renuncia de receita. Necessidade
de se cumprir o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, estimando o impacto
orcamentario-financeiro, incluindo previsdo na
respectiva LDO e indicando eventuais medidas
compensatorias. A lei ndo pode adotar critérios
subjetivos para conceder beneficios
indiscriminados, sob pena de afronta ao principio
de isonomia. O Eg. STF ja sufragou o
entendimento de que a taxa de limpeza publica
padece de vicio de inconstitucionalidade.

CONSULTA:

Cuida-se de consulta formulada pelo Vereador Ronaldo Modenesi Cuzzol,
Presidente da Camara Municipal de Aracruz, ES, acerca da legalidade de Projeto de Lei
n°® 18/2005, de .iniciativa parlamentar, que concede isengéo do Imposto sobre a
Propriedade predial e Territorial Urbana, bem como da Taxa de Limpeza Publica nos
casos em que especifica.

RESPOSTA:

A competéncia para leglslar sobre lsengoes tributarias é do ente trlbutgntg
(150, § 6°, CRFB) ndo estando, porém, sujeita & iniciativa reservada do Chefe do

Executivo, j& que ndo se encontra no rol taxativo do paragrafo 1° do art. 61 da
- Constituicdo da Republica.

N

_ O Cédigo Tributario Nacional, no seu capitulo V trata da exclusdo do crédito
tributério, referindo-se na secéo Il as isengdes e na secao lll as anistias.

Independentemente da tese adotada no que concerne a natureza da isengao —
se dispensa do pagamento do tributo ou derrogacéo da lei de incidéncia tributaria — fato é
que néo havera pagamento do tributo pelos contribuintes por ela abrangidos, ocorrendo,
pois, uma renuncia de receita tal qual prevista no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101, de 04/05/2000).

“LRF. Art. 14 (..)

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de céalculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigcbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.” :

Largo IBAM, n® 1 - Humaitd - 22271-070 - Rio dejanelro RJ - Tel. (21) 2536- 9797 - Fax: (21) 2537-1262 - E-mail: ibam@ibam. org br - Web: htrp//www am. org
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O art. 14 da LC 101/2000 exige, para a hipotese em aprego, estimativa do
impacto orgamentario-financeiro da isencdo no exercicio em que se deva iniciar, bem
como nos dois exercicios subseqlientes, além, é claro, de atender ao disposto na
respectiva Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Desse modo, deve restar provado
que a isencédo em tela foi considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria, ndo
afetando as metas de resultados fiscais previstas no anexo da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (art. 14, |, LRF). Caso contrario, segundo o inciso Il do préprio art. 14, o
projeto deve estar acompanhado de medidas compensatérias a renlincia de receita
gerada, nesta hipotese, a isengdo sd entrara em vigor depois de implementadas tais

medidas.

‘LRF. Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

(\,’ vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e
! a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragédo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuigdo.”

Cumpre ressaltar que a isengdo, como modalidade de exclusdo do crédito
tributario, frise-se, somente pode atingir os créditos ainda n&o langados, caso contrario
estar-se-ia diante de verdadeira remiss&o, modalidade de extingdo do crédito tributario
(art. 156, IV e 172, CTN).

( ) Além das exigéncias efetuadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a partir de
maio de 2000, a prépria Constituigdo da Republica ja previa, desde 1988, a exigéncia de
que a Lei Orgamentaria anual contivesse demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente, dentre outras coisas, das isengdes tributdrias (art. 165, §
6°, CRFB). Requisito este repetido no art. 5°, 1I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mister se faz ressaltar, também, que segundo o disposto no art. 150, 1l da Carta
Magna, deve o Poder tributante zelar pela regular concretizagdo do Principio
Constitucional da Isonomia (igualdade material), de sorte que a isengdo nao pode
promover o tratamento desigual dos iguais, nem igual dos desiguais. Tal concretizagao
deve ser alcangada em um juizo ponderado de valores, feito pelo Legislativo e pelo
Executivo (através do veto e da sang#o), respeitando a proporcionalidade e a

razoabilidade, dentro da margem de escolha das politicas publicas para a qual foram
eleitos.

Nesse particular, ressalta-se que a inclusdo de dispositivo que conceda
Isencao aquele que comprovar, através de laudos médicos, doenga cronica incuravel
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sem qualquer definicdo de critérios objetivos do que se entenderia por este termo, néo
nos parece razoavel. Dispositivos como este acabam favorecendo arbitrariedades, na
medida em que a Administragdo ficaria comprometida a isentar contribuintes que

apresentarem quaisquer laudos médicos que atestem “doenca crénica incuravel”’, sem
mesmo especificar do que se trataria. ’

E claro que a intengdo do legislador é boa e digna de aplausos. Todavia,
entendemos que a Administragdo ndo pode ficar a mercé de subjetivismos, sob pena de
afrontar a moralidade e a imparcialidade que devem revestir os atos por ela emanados.

Em dltima analise, E inconcebivel falar-se em isen¢do da taxas de limpeza publica,
uma vez que se tem por inconstitucional tal cobranga de qualquer municipe, e nao
somente daqueles que pretende o Municipio beneficiar. Note-se que o poder de isentar é
inerente ao poder de tributar e ndo poded Poder Publico tributar com base em norma
inconstitucional. Isto porque, o STF j& afirmou que a taxa de limpeza publica, e também a

~conservacdo de logradouros publicos, porque se refere ao servico ndo apenas de coleta
de lixo domiciliar, mas também de limpeza das ruas de maneira englobada, é
inconstitucional, j& que correspondente a servigo indivisivel, como veremos:

“TAXA — Coleta de lixo e limpeza publica — llegitimidade da cobranca —
Tributo vinculado ndo apenas & coleta de lixo domiciliar, mas também a limpeza de
logradouros publicos — Hipétese em que os servigos sdo executados em beneficio da
populacdo em geral (uti universi), sem possibilidade de individualizagdo dos
respectivos usudrios e, consequentemente, da referibilidade a contribuintes
determinados.” (RT-779, set/2000, p. 178). '

Destarte, conclui-se que o Projeto em questdo deve, em primeiro [ugar,
adequar-se aos artigos 5° e 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como ao art. 165,
§ 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sob pena de violar,
simultaneamente, ambos os diplomas normativos. Em segundo lugar, ha que se definir o
que entende por “doenca crénica incurével”, nos termos acima dispostos. Por fim, ndo
pode o legislador isentar uma determinada parcela da populagéo de tributo
inconstitucional, a cobranga da taxa de limpeza publica afronta & Constituigcéo
Republicana, sendo vedado ao Municipio cobré-la de qualquer municipe, razdo pela qual
recomendamos a alterag&o do CTM, para suprimir a cobranca desta taxa.

Ante o exposto, resta viciado de inconstitucionalidade o projeto de lei em
apreco.

E o parecer, s.m.j. ) ' Vel
1ane Figueiredo Cgbral Lacerda

ra Ju(idica

- . ) 7//—\.
Aprovo o parecer. %y%/,&/

Rcao el Farhi
Consultora Juridica
Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2005.
CFCL\prl

HAAREAWOVO_CJ\2005\20051851.D0C




CJ n® 1837/05

tnstituto Brastlero de

Adnutistragin Municapal

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2005.

Exm®° Sr.

Vereador Ronaldo Modenesi Cuzzuol
M.D. Presidente da

Cé&mara Municipal de

ARACRUZ - ES

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n® 0515, recebido em 02 de dezembro, remetemos-lhe,

anexo, o Parecer n° 1851/05.

Na oporthnidade, aproveitamos para

elevada estima e consideracéo’.

CFCL\pri

! Atualize seu e-mail, através de Oficio assinado
possamos atendé-los com maior rapidez.

IBAM, n° 1 - Humaitd - 22271-070 - Rio de Janeiro R} - Tel. (21) 2536- 9797 - Fax: (21) 2537-1262 - E-mail:

NEEE

apresentar-lhe nossos protestos de

Atenciosamente,

—; /] g
Rachél Farhi
Consultora Juridica.

pelo Presidente e/ou Prefeito, para que

ibam@ibam.org.br - 'Web: http:/fwww.ibam.org.br
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PARECER

N° do Parecer: 1851/05

lnstituto Brastieno de

Interessada. Cémara Municlpal de Aracruz - ES Admnstragao Muntcipal

— Tributario. Isengdo de iniciativa Parlamentar.

Possibilidade. Rentncia de receita. Necessidade

de se cumprir o art 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, estimando o impacto

orgamentario-financeiro, incluindo previsdo na

respectiva LDO e indicando eventuais medidas

compensatérias. A lei ndo pode adotar critérios

subjetivos para conceder beneficios

indiscriminados, sob pena de afronta ao principio

de isonomia. O Eg. STF ja sufragou o

entendimento de que a taxa de limpeza publica
) padece de vicio de inconstitucionalidade.

CONSULTA:

Cuida-sé de consulta formulada pelo Vereador Ronaldo Modenesi Cuzzol,
Presidente da Camara Municipal de Aracruz, ES, acerca da legalidade de Projeto de Lei
n°® 18/2005, de iniciativa parlamentar, que concede isengdo do Imposto sobre a

Propriedade predial e Territorial Urbana, bem como da Taxa de Limpeza Publica nos
casos em que especifica.

RESPOSTA:

A competéncia para legislar sobre isengbes tributérias é do ente tributante
(150, § 6°, CRFB), nd3o estando, porém, sujeita a iniciativa reservada do Chefe do

Executivo, j& que ndo se encontra no rol taxativo do paragrafo 1° do art. 61 da
Constituicdo da Republica.

M
R

O Coadigo Tributario Nacional, no seu capitulo V trata da excluséo do crédito
tributario, referindo-se na sec¢ao Il as isengbes e na segéo |1l as anistias.

Independentemente da tese adotada no que concerne a natureza da isengéo —
se dispensa do pagamento do tributo ou derrogagéo da lei de incidéncia tributaria — fato €
que n&o havera pagamento do tributo pelos contribuintes por ela abrangidos, ocorrendo,
pois, uma renuncia de receita tal qual prevista no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n® 101, de 04/05/2000).

“LRF. Art. 14 (...)
§ 12 A rendncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de

base de célculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

Largo IBAM, n® 1 - Humaité - 22271-070 - Rio de Janeiro RJ - Tel. (21) 2536- 9797 - Fax: (21) 2537-1262 - E-mail: lbam@lbam org.br - Web: http//www.«.))am org
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O art. 14 da LC 101/2000 exige, para a hipétese em apreco, estimativa do
impacto orgamentario-financeiro da isengéo no exercicio em que se deva iniciar, bem
como nos dois exercicios subseqUentes, além, é claro, de atender ao disposto na
respectiva Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Desse modo, deve restar provado

que a isencdo em tela foi considerada na estimativa de receita da Lei Or¢amentaria, ndo

afetando as metas de resultados fiscais previstas no anexo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (art. 14, I, LRF). Caso contrario, segundo o inciso Il do préprio art. 14, o
projeto deve estar acompanhado de medidas compensatérias a rendncia de receita

gerada, nesta hipdtese, a isengdo s entrard em vigor depois de implementadas tais
medidas.

“LRF. Art. 14. A concessdo ou ampliagido de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e,nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condig¢bes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n3o afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacgéo de
aliquotas, ampliagdo da base de céiculo, majoragio ou criagdo de . tributo ou
contribui¢do.”

Cumpre ressaltar que a isengdo, como modalidade de exclusdo do crédito
tributario, frise-se, somente pode atingir os créditos ainda nao langados, caso contrério
estar-se-ia diante de verdadeira remissdo, modalidade de extincdo do crédito tributario
(art. 156, IV e 172, CTN).

~ Além das exigéncias efetuadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a partir de
maio de 2000, a prépria Constituigdo da Republica ja previa, desde 1988, a exigéncia de
que a Lei Orgamentaria anual contivesse demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente, dentre outras coisas, das isengdes tributarias (art. 165, §
6° CRFB). Requisito este repetido no art. 5°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mister se faz ressaltar, também, que segundo o disposto no art. 150, Il da Carta
Magna, deve o Poder tributante zelar pela regular concretizacdo do Principio
Constitucional da Isonomia (igualdade material), de sorte que a isengdo ndo pode
promover o tratamento desigual dos iguais, nem igual dos desiguais. Tal concretizacio
deve ser alcangada em um juizo ponderado de valores, feito pelo Legislativo e pelo
Executivo (através do veto e da sangao), respeitando a proporcionalidade e a

razoabilidade, dentro da margem de escolha das politicas publicas para a qual foram
eleitos.

_ Nesse particular, ressalta-se que a inclusdo de dispositivo que conceda
Isen¢ao aquele que comprovar, através de ldudos médicos, doenga crdnica incuravel
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sem qualquer definicdo de critérios objetivos do que se entenderia por este termo, ndo
nos parece razoavel. Dispositivos como este acabam favorecendo arbitrariedades, na
medida em que a Administragdo ficaria comprometida a isentar contribuintes que

apresentarem quaisquer laudos médicos que atestem “doenca crénica incuravel”, sem
mesmo especificar do que se trataria. ’

E claro que a intencdo do legislador é boa e digna de éplausos. Todavia,
entendemos que a Administragdo ndo pode ficar & mercé de subjetivismos, sob pena de
afrontar a moralidade e a imparcialidade que devem revestir os atos por ela emanados.

Em ditima analise, E inconcebivel falar-se em isengdo da taxas de limpeza publica,
uma vez que se tem por inconstitucional tal cobranga de qualquer municipe, e ndo
somente daqueles que pretende o Municipio beneficiar. Note-se que o poder de isentar é
inerente ao poder de tributar e ndo poded Poder Pulblico tributar com base em norma

[ inconstitucional. Isto porque, o STF j4a afirmou que a taxa de limpeza publica, e também a
'~ conservacéo de logradouros publicos, porque se refere ao servigo ndo apenas de coleta
de lixo domiciliar, mas também de limpeza das ruas de maneira englobada, é
inconstitucional, j& que correspondente a servigo indivisivel, como veremos:

“TAXA — Coleta de lixo e limpeza publica — llegitimidade da cobranga —
Tributo vinculado ndo apenas & coleta de lixo domiciliar, mas também a limpeza de
logradouros publicos — Hipotese em que os servigos sdo executados em beneficio da
populagdo em geral (uti universi), sem possibilidade de individualizagdo dos
respectivos usudrios e, consequentemente, da referibilidade a contribuintes
determinados.” (RT-779, set/2000, p. 178). ‘

Destarte, conclui-se que o Projeto em questdo deve, em primeiro lugar,

adequar-se aos artigos 5° e 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como ao art. 165,

§ 6° da Constituicho da Republica Federativa do Brasil, sob pena de violar,

simultaneamente, ambos os diplomas normativos. Em segundo lugar, ha que se definir o

que entende por “doenga crénica incurdvel”, nos termos acima dispostos. Por fim, ndo

-~y Ppode o legislador isentar uma determinada parcela da populagcdo de tributo-

- inconstitucional, a cobranca da taxa de limpeza publica afronta a Constituicdo

Republicana, sendo vedado ao Municipio cobra-la de qualquer municipe, razéo pela qual
recomendamos a alteragéo do CTM, para suprimir a cobranga desta taxa.

Ante o exposto, resta viciado de inconstitucionalidade o projeto de lei em

apreco.
E o parecer, s.m.j. Ul \/ . Veuwsl. .
rStiane Figueiredo Cgbral Lacerda
; Ass ra Jugidica
provo o parecer. == ‘ 4,‘/
%RCQC el Farhi
Consultora Juridica
Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2005.
CFCL\prl
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Devera conter um artigo no projeto de lei autorizando o Prefeito a
regulamentar a Lei

Ou
Relacionar no projeto de lei quais s3o as doencas incuraveis.

A inclusdo na lei do Paragrafo Unico — Inciso II - incide em
renincia de receita

De acordo com o artigo 14 da LRF tera que haver a compensagdo —
e estar explicita no texto, constar da LDO.







