ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO

PROJETO DE LEI N°. 007/2023 - ALTERA OS INCISOS I E XIX DO § 3° DO
ARTIGO 494 DA LEI MUNICIPAL N° 4.317, DE 05 DE AGOSTO DE 2020 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL
1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 007/2023, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal, altera a Lei
Municipal n.° 4.317/20120 com o escopo de adequar a composi¢cao do Conselho
do Plano Diretor Municipal a atual estrutura administrativa do Municipio de
Aracruz, considerando a extincdo da Secretaria de Habitacdo e Defesa Civil e
criacdo a Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEMDUR, entre outras
providéncias, por meio da Lei Municipal n°. 4.565/2022.

2 - MERITO

Em cumprimento ao art. 30, inc. I do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta
relatoria passa a analise do Projeto de Lei n°. 007/2023.

Vale salientar que esta Relatoria, em atencdo ao disposto no art. 30, inc. [, alinea
‘a’ do Regimento Interno, analisara tdo somente os aspectos constitucional, legal,
regimental, juridico e de técnica legislativa da proposicdo, quer dizer, ndo lhe

compete o exame de mérito.

No aspecto da constitucionalidade, entende-se ndo haver Obice ao
prosseguimento, haja vista que se trata de matéria da algcada legislativa desta
Camara Municipal, estando regularmente alinhada com a competéncia
constitucional prevista no art. 30, inc. I da Constituicdo Federal, que autoriza o
municipio a legislar sobre matéria de interesse local.
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Segundo Hely Lopes Meirelles (2006, p. 109),

“interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unidade, bem reduzido
ficaria 0 ambito da Administracao local, aniquilando-se a autonomia de
que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque nao ha interesse municipal
que o ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como
também ndo ha interesse regional ou nacional, que néo ressoe nos
Municipios, como partes integrantes da Federacdo brasileira, através
dos Estados a que pertencem. O que define e caracteriza o peculiar
interesse, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do
interesse do Municipio sobre o Estado ou a Unido”.

Nesse aspecto, no ordenamento juridico patrio, a competéncia para legislar sobre
"organizagdo administrativa” é pertinente ao proprio ente, motivo pelo qual, a
proposito, dispde o art. 1° da Lei Organica que

Art. 1° O Municipio de Aracruz é unidade do territério do Estado do
Espirito Santo, com autonomia politica, administrativa e financeira nos
termos assegurados pelas Constituicdes Federal e Estadual e por leis
que vier a adotar.

Portanto, ndo ha duvida de que este ente municipal é competente para tracar as
diretrizes legais de sua organizacdo administrativa mediante processo legislativo,
em ateng¢do a norma juridica que consta do art. 29 da Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Mas, é importante ressalvar que, no que concerne a organizagao administrativa

do Poder Executivo Municipal, em que pese a competéncia legislativa da Camara
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Municipal de Aracruz para a edicdo da respectiva lei mediante processo
legislativo, é privativa a competéncia para a deflagragdo desse processo.

Verifica-se que o art. 61, § 1°, inc. 11, alineas ‘a’, 'b" e ‘e’ da Constituicdo Federal diz
que sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham
sobre criacao de cargos na administragao direta, organizacao administrativa e
criagdo e extingdo de Ministérios. E, nesse mesmo sentido, também prevé o art.
63, paragrafo Unico, incs. I, Il e VI da Constituicdo Estadual, estabelecendo
competéncia privativa para o Governador do Estado em projetos de leis dessas

naturezas.

Assim, em atencdo ao Principio da Simetria, o art. 30, paragrafo Unico, incs. [, I e
IV da Lei Organica do Municipio de Aracruz também prevé a iniciativa privativa
do Prefeito Municipal:

Art. 30...

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

II - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administraco;

[.]
IV - criacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder
Executivo.

No caso em tela, a pertinéncia desta proposicdo decorre de questdo ldgica, dada
a necessidade premente de adequar a composicdo de conselho em razao da
alteracdo das unidades administrativas da administragdo municipal. Assim, nao
ha duvida de que, em termos juridicos, essa proposi¢ao é constitucional e legal.

Por derradeiro, quanto a técnica legislativa, € oportuno reconhecer que, na
proposicao em referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de redacao, ndao
havendo, portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.
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3 -VOTO DO RELATOR

Apos analise, esta Relatoria se manifesta favoravel ao prosseguimento do referido
projeto, exarando parecer pela constitucionalidade e legalidade da matéria.

Aracruz/ES, 14 de marcgo de 2023.

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LEO PEREIRA
Relator
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