Camara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E
TOMADA DE CONTAS

Processo Administrativo n° 4996/2025 PLE 062/2025

Ementa: DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DE ABONO AOS SERVIDORES DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo Municipal

Relator: Vereador Vilson Jaguareté

1 - RELATORIO

A Comissao de Economia, Finangas, Fiscalizacdo ¢ Tomada de Contas, no uso de suas
atribuicdes regimentais, apresenta o presente parecer sobre o Projeto de Lei Executivo n°
062/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre o pagamento de
abono aos servidores do Poder Executivo do municipio de Aracruz e da outras providéncias.

Apoés protocolizado, o projeto foi imediatamente remetido ao Departamento
Legislativo e distribuida a Comissdo de Constituicao, Legislacdo, Justica e Redacdo, sendo
designado o vereador Jos¢ Gomes dos Santos (Lula) como relator. Em 03 de dezembro, o
relator devolveu o parecer concluindo pela constitucionalidade e legalidade do projeto,
permitindo seu prosseguimento para as etapas subsequentes.

Encaminhado no mesmo dia a Comissao de Economia, Finangas, Fiscalizacdo e
Tomada de Contas, compete-nos a analise dos aspectos econdmicos, financeiros e fiscais,
conforme o disposto no art. 70, inciso II, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Aracruz.

Observou-se que a proposicao veio instruida com documentos técnicos como o
demonstrativo de impacto financeiro de despesa de pessoal sobre a Receita Corrente Liquida
anual e a declaracdo do ordenador de despesas, atendendo o cumprimento das exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 - MERITO DA COMISSAO

Nos termos do artigo 70, inciso I, do Regimento Interno desta casa de leis, que
aduz que a Comissdo de Economia, Finangas, Fiscalizagdo e Tomada de Contas
compete a andlise:

“Art. 70. Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2° da Lei Organica,
compete:
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Il - A Comissdo de Economia, Finangas, Fiscaliza¢do e Tomada de
Contas, os aspectos economicos e financeiros, e, especialmente:

a) Analisar aspectos economicos e financeiros relativos a:

1)A matéria tributaria, abertura de crédito adicional, operagoes de
crédito, divida publica, anistias e remissoes de dividas e outras que,
direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do municipio,
ou repercutem no patrimonio municipal;

2) Os projetos de plano plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
e, privativamente, o projeto do or¢camento anual e da presta¢do de
contas do Prefeito Municipal e da Mesa da Camara;,

3) Todas as proposigoes que, quanto ao aspecto financeiro, concorram
diretamente para aumentar ou diminuir a despesa, assim como a
receita publica;

4) Todas as proposicoes decorrentes da competéncia prevista no artigo
40 da Constitui¢do Estadual e artigo 84 da Lei Organica do municipio.

b) Solicitar a realizagcdo, pelo Tribunal de Contas do Estado, de
diligéncias, pericias, inspegcoes e auditorias de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo e Executivo.”

Assim nesses termos, compete a esta Comissdo a analise dos aspectos econdmicos ¢
financeiros, especialmente proposigdes que, quanto ao aspecto financeiro, concorram
diretamente para aumentar ou diminuir a despesa, assim como a receita publica, também cabe
a esta Comissao verificar a compatibilidade or¢gamentaria e financeira das proposi¢des com o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e com os limites estabelecidos pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

2.1 ANALISE
2.1.1. DA INICIATIVA
Do ponto de vista da iniciativa a proposta ¢ formalmente adequada, por se tratar de
matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 30, paragrafo unico,
incisos [ a IV, da Lei Orgénica Municipal).
Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da

Cdmara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta lei.
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Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administragdo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de
sua remunera¢ao;

Il - organiza¢do administrativa, matéria tributaria e org¢amentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo,

IIl - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no art. 22;

IV - criacdo e atribuicées das Secretarias Municipais e Orgdos do
Poder Executivo.

A iniciativa do Projeto de Lei do Executivo n° 062/2025 revela-se formalmente
constitucional e legal, porquanto a matéria tratada — concessdo de abono indenizatério aos
servidores publicos vinculados ao Poder Executivo — insere-se entre aquelas de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1° II, “a” e “c”, da
Constituicao Federal de 1988, que atribui ao Executivo a proposicdo de leis referentes ao
regime juridico, remuneragdo e vantagens dos servidores publicos. No ambito local, o Projeto
também observa o disposto no art. 30, pardgrafo unico, incisos I a IV, da Lei Organica
Municipal de Aracruz, que reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que tratem: I — da
organiza¢do administrativa do Municipio; II — do regime juridico dos servidores, inclusive
suas vantagens e remuneracdo; III — de matérias que gerem despesa ao Poder Executivo,
especialmente as de natureza or¢amentaria; IV — da criagdo, extingdo ou transformagdo de
cargos, fungdes e demais atos que impactem despesas de pessoal.

Assim, verifica-se que a proposi¢ao estd plenamente adequada no aspecto formal,
atendendo as exigé€ncias constitucionais e organicas relativas a iniciativa legislativa. Dessa
forma, conclui-se que a proposi¢do foi corretamente apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo, atendendo aos requisitos legais e constitucionais que regem a iniciativa legislativa
municipal.

2.1.2. DA COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
RESPONSABILIDADE FISCAL

A andlise do Projeto de Lei do Executivo n® 062/2025, sob a otica da compatibilidade
or¢amentaria, financeira e do atendimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
demonstra que a iniciativa encontra-se corretamente instruida e observa os requisitos legais
indispensaveis a criacdo de despesa publica. O projeto propde a concessao de abono
indenizatdrio, em parcela tnica, aos servidores vinculados ao Poder Executivo Municipal, o
que implica impacto imediato no exercicio financeiro de 2025, exigindo o cumprimento dos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000. Vejamos:
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
(Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declarag¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢camentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias. (...)

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obriga¢do legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art.
4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redug¢do
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,

majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 40 A comprovagdo referida no § 2o, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do

plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

$ S0 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n°

176, de 2020)
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$ 60 O disposto no § lo ndo se aplica as despesas destinadas ao
servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de
que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorroga¢do daquela criada
por prazo determinado.

Nos documentos apresentados pelo Executivo, a Estimativa de Impacto Or¢amentario-
Financeiro, evidencia que a despesa total decorrente da medida alcangara R$ 10.345.500,00,
considerando o quantitativo de 6.897 servidores beneficiados. Segundo os calculos da
Secretaria da Fazenda, esse acréscimo manterd o Municipio em posi¢do fiscal segura, com o
indice de despesa com pessoal permanecendo em 46,885% da Receita Corrente Liquida,
abaixo dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (48,6% da RCL).

A Declaracdo do Ordenador de Despesas, também anexada ao processo, afirma a
existéncia de adequacdo orcamentdria e financeira ¢ demonstra compatibilidade da despesa
com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias ¢ com a Lei Orgamentaria
Anual. A declaragdo igualmente indica que ha dotagdes suficientes para suportar a despesa no
exercicio vigente, sem necessidade de abertura de créditos adicionais, salvo suplementacdo
eventual ja autorizada pelo proprio projeto.

A documentacdo técnica encaminhada pelo Executivo também demonstra que os
instrumentos de planejamento governamental contemplam a medida. O PPA 2022-2025
prevé diretrizes relacionadas a valorizagdo do servidor e ao aprimoramento da gestdo
administrativa; a LDO 2025 admite a concessdo de vantagens indenizatoérias, desde que
acompanhadas dos estudos de impacto e da declaragcdo de adequagdo; e a LOA 2025 contém
dotagdes proprias para despesas com pessoal e encargos sociais, assegurando a imediata
operacionalizacdo da medida. Tais elementos permitem constatar que o projeto se encontra

em plena consondncia com o planejamento or¢amentario e financeiro do Municipio.

Também merece destaque o fato de que o abono possui natureza eventual e carater
indenizatério, ndo se incorporando a remuneracdo nem gerando repercussdes para exercicios
posteriores. Essa caracteristica, demonstrada pelos documentos técnicos apresentados, afasta
sua classificagdo como despesa obrigatéria de carater continuado, nos termos do art. 17 da
LRF, eliminando a necessidade de medidas compensatorias.

Diante desse conjunto de informacgdes, verifica-se que o Projeto de Lei n® 062/2025
cumpre rigorosamente as exigéncias legais relativas a responsabilidade fiscal, revela-se
compativel com os instrumentos de planejamento e encontra respaldo nas dotagdes existentes.
Trata-se de proposta fiscalmente equilibrada e juridicamente amparada, que reforgca a
valoriza¢ao do servidor publico sem comprometer o equilibrio financeiro do Municipio. A
iniciativa, ao reconhecer o esfor¢o dos servidores e manter-se dentro dos limites prudenciais,
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evidencia responsabilidade administrativa e prudéncia na gestdo fiscal, revelando-se
plenamente pertinente e meritoria.

O abono previsto no Projeto de Lei n® 062/2025 representa um importante instrumento
de valorizagdo dos servidores publicos municipais, pois reconhece de forma concreta o
trabalho desempenhado ao longo do ano, reforca o poder de compra e contribui para a
motivagdo e o engajamento do funcionalismo. Sua concessao demonstra o compromisso da
administracdo com o reconhecimento do esfor¢o dos servidores, fortalecendo assim a relagao
institucional entre o0 Municipio e seu quadro de pessoal.

3 - CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, esta Comissao de Economia, Financas, Fiscalizacdo ¢ Tomada de
Contas entende que o Projeto de Lei do Executivo n® 062/2025, atende aos aspectos
econdmicos, financeiros, or¢amentarios, estando em conformidade com a legislagdo vigente.
Assim, opina favoravelmente pela sua aprovacao.

Sala de comissdes da Camara Municipal de Aracruz, 03/12/2025.

Monica de Souza Pontes Renato Pereira Sobrinho Vilson Benedito de Oliveira
Cordeiro Presidente da Comissdo de Membro da Comissao de
Membro da Comissio de Economia, Finangas, Economia, Finangas,
Economia, Financas, Fiscaliza¢ao e Tomada de Fiscalizagao e Tomada de
Fiscaliza¢dao e Tomada de Contas Contas
Contas
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