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A SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE - SETRANS

Trata-se de processo administrativo encaminhado pela Secretaria Municipal
de Transporte a Procuradoria-Geral do Municipio, para anélise de minuta de projeto de lei para

alteragéo da formula a ser utilizada para calculo do subsidio.

Acolho parcialmente o Parecer Juridico lavrado as fls. 29/34, pela

Procuradora do Municipio, Dra. Amanda Salume Bringhenti Loureiro.

Primeiramente, vale destacar o conceito de subsidio, que é a transferéncia
de recursos do ente publico para empresa concessionaria que traz beneficios aos usuarios do servigo

publico.

Quanto a possibilidade de suplementagdo do subsidio a PROGE né&o se
pronunciara sobre tal aspecto, por tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partindo entao da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos e dados necessarios para

as necessidades da Administragéo.

A esta Procuradoria Municipal cabe prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Secretaria requerente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa e econdmicos.

A concessdo de subsidio as empresas concessionarias de transporte
publico, é de iniciativa privativa do Prefeito, por envolver matéria orgamentaria e servico publico,
cabendo a Camara Municipal autorizar a operagao, conforme art. 21, IV, e art. 30, paragrafo unico, I,

ambos da Lei Municipal 01/1990 (Lei Organica):

Art. 21 Cabe a Camara Municipal, com a sangédo do Prefeito, dispor sobre
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as matérias de competéncia do Municipio e especialmente: (...)

IV - autorizar a concesséo de auxilio e subvengoes;

Art. 30 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Cdmara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadéos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei. Paragrafo unico. So de iniciativa privativa do Prefeito Municipal
as leis que disponham sobre: (...) Il - organizagdo administrativa, matéria

tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragéo,

E necessario esclarecer que a previsdo normativa da Lei Municipal n°

4.453/2022 nao limitou o subsidio ao ano de 2022, apenas previu o inicio de sua vigéncia:

Art. 2° O subsidio financeiro autorizado no art. 1° tera vigéncia a partir de

janeiro de 2022, e limitar-se-4 ao valor anual de R$2.760.000,00 (dois
milhGes, setecentos e sessenta mil reais), a serem pagos mensalmente por
um periodo de 12 (doze) meses, a ser repassado proporcionalmente as
concessiondrias em parcelas variaveis, até o quinto dia util do més

subsequente a prestag&o dos servigos.

A regulamentagdo para o ano de 2023 foi realizada através do Decreto

Municipal n° 44.138/2023, que utilizou-se dos mesmos termos (objeto, termos e valor) da Lei Municipal

n® 4.453/2022, que instituiu o subsidio ao transporte publico municipal, ndo ocorrendo, portanto,

sobreposicao legal ou ampliagdo da vontade original da Lei Municipal, apenas sua regulamentagéo

para 0 ano corrente.

Importante frisar, que os atos administrativos de competéncia do Poder

Executivo ndo € mera reprodugao do texto legislativo, mas comporta certa discricionariedade para

tratar especificamente o que a lei tratou de modo genérico:

Requlamentar ndo é somente reproduzir analiticamente a lei, mas
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amplia-la_e completa-la, sequndo o seu espirito e o seu conteudo,

sobretudo nos aspectos que a propria lei, expressa ou implicitamente,
outorga a esfera requlamentar (Téacito, Caio. Temas de direito publico:

estudos e pareceres, v. 1, p. 510).

Alias, o argumento da mera reiteragédo dos termos da lei conduz & inutilidade
da regra constitucional que institui competéncia requlamentar para o Poder
Executivo. Se fosse vedada qualquer inovagdo na disciplina legal, o
regulamento seria indtil. Logo, nem teria cabimento a Constitui¢éo referir-se
a figura. Se o fez, alguma fungéo deve ser a ela reconhecida, o que significa
a possibilidade de disciplina complementar e inovadora em face das
disposigbes legais. (Justen Filho, Margal. Curso de direito administrativo
[livro eletrénico] / Margal Justen Filho. - 5. ed. -- Sdo Paulo : Thomson
Reuters Brasil, 2018).

“E preciso ter presente que, ndo obstante a fungdo regulamentar
efetivamente sofra os condicionamentos normativos impostos, de modo
imediato, pela lei, o Poder Executivo, ao desempenhar concretamente a sua
competéncia requlamentar, ndo se reduz a condigdo de mero orgéo de
reprodugdo do contetdo material do ato legislativo a que se vincula” (ADI
561 MC, Pleno, trecho do voto do rel. Min. Celso de Mello, j. 23.08.1995, DJ
23.03.2001).

“(...) o requlamento, categoria na qual o decreto esta incluido (...) sua

finalidade precipua é completar a lei, especificar situacdes por ela
previstas de forma genérica (...)". (REsp 1.151.739/CE, 2.2 S., trecho do
voto do rel. rel. Min. Nancy Andrighi, j. 14.11.2012, DJe 17.12.2012).

Ademais, o Decreto n° 43.700/2023 abriu crédito suplementar de despesa

prevista no orgamento para o exercicio do ano de 2023 para o subsidio do transporte publico, utilizando
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ainda o superavit financeiro do ano de 2022.

Analisando a minuta do Projeto de Lei apresentada, ndo foram observadas,

em geral, quaisquer ilegalidades formais, nos termos da LC n° 95/98.

No que tange ao encaminhamento dos autos a Controladoria Geral,
conforme sugerido na manifestacéo de fls. 29/34, de fato seria adequada a analise da Controladoria
Geral acerca da proposta, por se tratar de alteragao de formula de reajuste, incluindo indices variéveis,
como o preco do Diesel, custos de insumos e a ndo revisao das tarifas anuais, tema com repercussoes

financeiras e contabeis que refogem a expertise deste 6rgao juridico, porém, trata-se de faculdade do

ordenador de despesas da SETRANS, que devera ser avaliada.

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio, em decorréncia
do principio da legalidade, bem como dos preceitos de constitucionalidade aos quais a Administragéo
Publica encontra-se submetida, OPINO no sentido de que é valida a utilizagao de lei de iniciativa
do Prefeito para os fins pretendidos, bem como opino pela aprovagao do esbogo da Minuta do

Projeto de Lei apresentada, devendo ser observadas as recomendagdes citadas.

Frisa-se que, em razdo da desconcentragdo administrativa descrita na Lei
Municipal n°. 3.337/10, se confere ao Secretario titular de cada pasta a competéncia para a produgéo
de atos, decisdes, execugdes administrativas e movimentagéo de processos, sem ingeréncia desta

Procuradoria-Geral do Municipio.

Retornem-se os autos a Secretaria Municipal para conhecimento e adogao

das providéncias cabiveis.

Aracruz/ ES, 02 de outubro de 2023.

Vera Luiza Pimentel Milliole
Subprocuradora-Geral do Municipio
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