PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO

PROJETO DE LEIN®. 061/2023 - ALTERA O ARTIGO 2° E § 1° DA LEI 4.453/2022 - CALCULO
DE SUBSIDIO AO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL.

AUTORIA: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

1-RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 061/2023, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal, altera o capute o §
19 do artigo 2° da Lei Municipal n®. 4.453/2022, no que concerne ao calculo do subsidio ao
transporte coletivo municipal.

Posteriormente, o Poder Executivo apresentou a Emenda Modificativa n°. 90/2023 para
alteracdo do art. 1° do Projeto de Lei n°. 061/2023, mantendo a redacdo dos demais
dispositivos da proposicéao.

O presente parecer segue instruido com a manifestacao da d. Procuradoria do Municipio
de Aracruz, a qual opinou ser “[...] vdlida a utilizacao de lei de iniciativa do Prefeito para 0s
fins pretendidos, bem como opino pela aprovacdo do esboco da Minuta do Projeto de Lei
apresentada/...]”, como se vé em anexo.

2-MERITO

Em cumprimento ao art. 30, inc. | do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta relatoria
passa a analise do Projeto de Lei n°. 061/2023 que altera o anexo de renuncia de receita
previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Vale salientar que esta Relatoria, em atengao ao disposto no art. 30, inc. |, alinea ‘a’ do
Regimento Interno, analisara tdo somente 0s aspectos constitucional, legal, regimental,

juridico e de técnica legislativa da proposicao, quer dizer, ndo compete o exame de mérito.

No aspecto da constitucionalidade, entende-se nao haver 6bice ao prosseguimento, haja
vista que se trata de matéria da alcada legislativa desta Camara Municipal, estando
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regularmente alinhada com a competéncia constitucional prevista no art. 30, inc. | da
Constituicao Federal, que autoriza o municipio a legislar sobre matéria de interesse local.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2006, p. 109),

“interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; nao é interesse Unico dos municipes. Se exigisse essa
exclusividade, essa privatividade, essa unidade, bem reduzido ficaria o0 ambito
da Administracao local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque nao ha interesse municipal que o nao seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como também nao hd interesse
regional ou nacional, que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagao brasileira, através dos Estados a que pertencem. O que define e
caracteriza o peculiar interesse, inscrito como dogma constitucional, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o Estado ou a Unido”.

Indo além, sobre a competéncia para iniciar o processo legislativo, nos termos do art. 31,
paragrafo unico, inc. ll, da Lei Organica do Municipio de Aracruz, é de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que disponham sobre matéria orcamentaria, considerando que
esta proposicao versa sobre a concessao de subvencgao ao sistema de transporte publico
coletivo municipal, donde se extrai a conformidade desta proposi¢ao nesse particular.

Eo que se extrai dos termos do art. 12, 8 39, inc. |l da Lei Federal n°. 4.320/1964.

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

[...]

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

[...]
Il - subvengdes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou
privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

Mais a frente, alids, o art. 19 da Lei Federal n®. 4.320/1964 dispde que “a Lei de Orcamento
ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo
quando se tratar de subvengdes cuja concessao tenha sido expressamente autorizada em
lei especial”.

Nessa mesma linha, o art. 26 da Lei Complementar n°. 101/2000 aduz que
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de
diretrizes orgcamentdrias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

No caso em tela, denota-se a existéncia de lei especifica que promoveu a instituicdo do
subsidio tarifario e especificamente autorizou a concessao da subvencao, a qual, a

proposito, € objeto de alteracdo pela presente proposicao legislativa. Essa é a Lei
Municipal n®. 4.453/2022, cujo art. 1° disciplina que

Art. 1° O subsidio financeiro ao transporte publico coletivo urbano e
interdistrital de passageiros sob o regime de concessdo do servigo publico,
assegurara a modicidade das tarifas, a generalidade do transporte publico
coletivo e a preservacao do equilibrio econdmico-financeiro nos contratos de
concessao.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, subsidio financeiro é o aporte financeiro
para custeio do servico de transporte coletivo publico de passageiros que tem
por finalidade custear parte do valor da tarifa publica cobrada dos usuarios e
incentivar a utilizagao do transporte publico.

Ainstituicao do subsidio tarifario possui previsao legal na Lei Federal n®. 12.587/2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e, em seu art. 19, diz que

Art. 1°. Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da
Constituicdo Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de
transporte e amelhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no
territério do Municipio.

Considerando que compete ao poder publico delegante afixacao, o reajuste e a revisao da
tarifa de remuneracgao da prestacao do servigo e da tarifa publica a ser cobrada do usuario,
bem como a fixacao dos niveis tarifarios, como previsto no art. 9°, §§ 7° e 8° da Lei Federal
n°. 12.587/2012, por 6bvio, também compete ao mesmo ente a instituicao do subsidio
tarifario, como mostra o art. 99, §§ 3° e 5° desse mesmo diploma legal, e, por decorréncia
légica, a modificagcao dos seus termos, entre eles, o valor e a formula de calculo.

Entdo, considerando os termos do projeto, reputa-se constitucional e legal a proposicao,
ressalvando-se que compete a Comissao de Financas a observancia de aspectos técnicos
e requisitos previstos na Lei Complementar n°. 101/2000, bem como outros relacionados
ao calculo e a fiscalizacao da subvencao.

Pagina 3 de 4

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
E-mail: cmacz@aracruz.es.leg.br — Site: www.aracruz.es.leg.br

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 37003700330030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



mailto:cmacz@aracruz.es.leg.br

Por derradeiro, quanto a técnica legislativa, é oportuno registrar que, no Projeto de Leiem
referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de reda¢ao, ndo havendo, portanto,
vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

3-VOTO DO RELATOR
Apds analise, esta Relatoria se manifesta favoravel ao prosseguimento do referido projeto,
exarando parecer pela constitucionalidade e legalidade matéria, com a Emenda
Modificativa n°. 90/2023.
Aracruz/ES, 27 de outubro de 2023.
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LEO PEREIRA
Relator
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