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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 1745/2023
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: Projeto de Lei n° 060/2023
Parecer n°: 060/2023

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO CHEFE
DO PODE EXECUTIVO. INCENTIVO E
APOIO A INOVAGCAO E TECNOLOGIA.
INCONSTITUCIONALIDADE SANAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagao da Comissao de Constituicao, Legislacao, Justica e
Redacéao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria Legislativa se manifeste
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto
de Lei n°® 060/2023, de autoria do chefe do Poder Executivo, que dispde sobre a
estruturagdo de medidas de incentivo a inovagao e tecnologia no Municipio.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

€ atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legqislativo”, dentre outras.

No processo legislativo, os pareceres elaborados pelos procuradores

sao facultativos e nao vinculantes, posto que os parlamentares — através das

Comissdes e do Plenario — tém soberania para decidir colegiadamente sobre
a constitucionalidade, legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia)
das proposigoes legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Judiciario.

A Procuradoria € 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungao de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7°1,§ 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia. Nesse

sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(--.) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a correcdo de abusos cometidos por orgdos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que

nédo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos

que visem a neutralizar situacbes confiquradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a
sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local € exclusiva do
Municipio, de forma que quaisquer normas federal ou estadual que tratem de temas
de relevancia predominantemente local sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, requlamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugédo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislacao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeracgao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicacdo do principio da predominéncia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagao e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria € de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

matérias de interesse predominantemente local.
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Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem competéncia
para legislar sobre a matéria em epigrafe.

Nos termos do art. 23, V, da Constituicdo Federal € competéncia comum
(administrativa) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proporcionar os meios de acesso a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao.

Ja o art. 218 da Carta da Republica dispde que o Estado (leia-se Uniao,
Estados, DF e Municipios) promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica e a inovagao.

Neste contexto, o § 4° do art. 228 da CF/88 reza que a Lei apoiara e
estimulara as empresas que invistam em pesquisa e criagao de tecnologia.

Por fim, o § 2° do art. 219-B da Constituicdo, que trata do Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, autoriza os Estados, o DF e os Municipios a

legislarem concorrentemente sobre a matéria conforme suas peculiaridades.

Logo, o Municipio tem competéncia para legislar sobre a matéria.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposi¢gao de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneracéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servigos

publicos e pessoal da administragao dos Territorios;
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c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao, bem como
normas gerais para a organiza¢ao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica, observado

o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocdes, estabilidade, remuneracgao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, € de reprodugao obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal, em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicbes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizacéo existentes na Constituicao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢cdo e
exercicio do poder, organizacéo de seus 6rgéos e limites de sua prépria atuagéo.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo na presente hipdtese.

In casu, compulsando os autos, observo que a proposigcdo em epigrafe
também dispbe sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo, criando
novos orgaos e atribuigdes para servidores.

Diante disso, com fundamento no art. 61, § 19, Il, a, b e ¢, da Constituicao,

entendo que a iniciativa é privativa do Prefeito Municipal.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
Como visto no Item 3, existindo interesse local, o Municipio tem competéncia

para legislar sobre politicas publicas de incentivo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao.
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Entretanto, compulsando os autos, observo que o art. 6° do projeto em

epigrafe esta eivado de inconstitucionalidade, por violagcao ao principio da

Separacao dos Poderes e a autonomia administrativa do Poder Legislativo.

O referido dispositivo, que dispoe sobre a composicao do Conselho
Municipal de Inovagao e Tecnologia, 6rgao vinculado ao Poder Executivo,
dispoe que o 6rgao sera constituido da seguinte forma:

Art. 6° O Conselho Municipal de Inovagao e Tecnologia sera composto por 16
(dezesseis) membros titulares e seus respectivos suplentes, conforme segue:
| — 04 (quatro) representantes do Poder Executivo Municipal;

Il — 04 (quatro) representantes do Setor Econémico;

[l — 04 (quatro) representantes de Instituicbes de Ensino Superior ou

Tecnologia com atuagéo na cidade;

IV — 01 (um) representante da Camara Municipal;

V — 01 (um) representante do CMPG, instituido pela Lei 3.460 de 2011 e

Lei complementar 4.087/2016;

VI — 02 (dois) representantes indicados pelo Prefeito Municipal;

Consoante entendimento doutrinario e jurisprudencial, ressalvadas as
autorizagdes expressamente previstas na prépria Constituicdo Federal, os
agentes politicos e servidores publicos do Poder Legislativo ndao podem
ocupar cargo na estrutura do Poder Executivo, e vice e versa.

Hely Lopes Meirelles leciona que o Poder Legislativo tem as fungoes

precipuas de editar leis e fiscalizar os atos do Poder Executivo:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de
regular a administragcdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta

aos interesses locais. A Camara ndao _administra o Municipio; estabelece,

apenas, norma de administragcdo. Nao executa obras e servigos publicos;

dispée, unicamente, sobre a sua execug¢do. Nao compdée nem dirige o

funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua

organizacdo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas

institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacéo e aplicacdo. Nao governa
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o Municipio; mas regula e controla a atuagcdo governamental do Executivo,

personalizado no Prefeito.

Assim, a Camara Municipal ndo pode indicar representante para
participar de 6rgao de natureza executiva cuja atuagao que esta submetida a
fiscalizagao do proéprio Poder Legislativo, sob pena de violar o principio da
separacgao dos poderes.

Nos termos dos art. 17, Paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, é vedada a participacao de representante do Poder Legislativo

em 6rgao vinculado ao Poder Executivo:
Art. 17 Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Paragrafo Gnico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes de sua

competéncia exclusiva. Quem for investido na funcao de um deles ndo podera

exercer a de outro, salvo as excecoes previstas nesta Constituicao.

Nao bastasse isso, Poder Executivo nao pode estabelecer novas
atribuicoées para servidores e/ou membros do Poder Legislativo, nem criar
despesas para a Camara Municipal, que goza de autonomia administrativa,
sob pena de violar os arts. 51, IV, e 52, Xlll da Constituicao Federal, bem como
o art. 22, lll, IV e V, da Lei Organica Municipal.

Vejamos o teor do art. 22, I, IV e V da LOM:

Art. 22. A Camara Municipal compete privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigodes:

lll - organizar os servigos administrativos de sua secretaria e da policia
interna, provendo os respectivos cargos na forma do art. 58, II;

lll - organizar seus servigos administrativos e prover os respectivos cargos;

IV - dispor sobre o quadro de seus funcionarios;
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V - criar, transformar ou extinguir cargos, empregos e fungdes de seus
servigos e fixar os respectivos vencimentos, mediante lei, respeitadas as
regras concernentes a remuneragao e limites de dispéndios com pessoal,

expressos nos artigos 37, inciso Xl, e 169 da Constituigcao Federal;

Neste sentido, citamos a sedimentada jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF):

Acao direta de inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n° 24 do Estado
de Alagoas. Alteracao na composicdo do Conselho Estadual de Educacao.
Indicagdo de representante pela Assembleia Legislativa. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal. 1. A agao direta foi proposta em face da Emenda
Constitucional n° 24/02 do Estado de Alagoas, a qual dispds sobre a
organizagcdo e a estruturagcdo do Conselho Estadual de Educac¢ao, érgao
integrante da Administracido Publica que desempenha fung¢ées
administrativas afetas ao Poder Executivo, conferindo a Assembleia
Legislativa o direito de indicar um representante seu para fazer parte do
Conselho. 2. A disciplina normativa pertinente ao processo de criagao,
estruturagao e definicao das atribuicoes dos 6rgaos e entidades integrantes
da Administragdao Publica estadual, ainda que por meio de emenda
constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza, entre as de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no
art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituicao Federal. Precedentes. 3. AEC

n° 24/02 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio da

separacao dos Poderes. Ao impor a indicacéo pelo Poder Legislativo estadual

de um representante seu no Conselho Estadual de Educacéao, cria modelo de

contrapeso que nao quarda similitude com os pardmetros da Constituicido

Federal. Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder sobre o

outro, caracterizando manifesta intromissao na funcao confiada ao chefe do

Poder Executivo de exercer a direcao superior e dispor sobre a organizacao e

o funcionamento da Administracido Publica. 4. Agdo direta julgada procedente.
(ADI 2654, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-08-2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014)
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Na mesma toada, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo (TJSP):
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS DO MUNICIPIO DE
JANDIRA - DISPOSITIVOS QUE PREVEEM A PARTICIPAGAO DE
REPRESENTANTES DO PODER LEGISLATIVO EM CONSELHOS MUNICIPAIS
- ORGAOS DO PODER EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
VIOLAGAO DO PRINCIiPIO DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES- ViCIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LEI
QUE CRIA CONSELHO MUNICIPAL NAO PODE SER INICIADA POR PROJETO
PARLAMENTAR - AGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE, 1. A presenca de

membro do Poder Legislativo em Conselho Municipal é incompativel com o

principio da separacio e independéncia entre os poderes, na medida em que

um tem funcio fiscalizatoria sobre o outro. Assim, parte dos dispositivos

objurgados padecem de inconstitucionalidade material porque, ao reservarem

vagas em Conselhos Municipais para representantes do Poder Legislativo,

violaram os principios da independéncia e separacido entre os poderes,

insculpidos nos artigos 5°, caput e §2°, e 144, da Constituicao do Estado de
Sao Paulo. 2. Ha que se reconhecer também o vicio de iniciativa em relagido a
todo o art 2° da Lei Municipal n° 1.301/01, ja que o art. 24, §2°, 2, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo determina que compete exclusivamente
ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que tratem da criagao e extingao de
secretarias ou 6rgaos da Administragao Publica. E, sendo os Conselhos
Municipais 6rgaos do Poder Executivo, a Lei Municipal n° 1.301/01 nao poderia
versar sobre sua criagao se o projeto que lhe deu origem foi de autoria do
Poder Legislativo. 3. A ¢do parcialmente procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0184838-64.2012.8.26.0000; Rel. Artur Marques; Orgao
Especial; julgamento: 10/04/2013; Data de Registro: 18/04/2013)

Destarte, a participagcao de representante do Poder Legislativo em
o6rgao do Poder Executivo, viola o principio da Separagao dos Poderes e a
autonomia administrativa da Camara Municipal, salvo quando a Constituicao

Federal expressamente autorizar.
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Posto isto, recomendo a edicido de emenda parlamentar para sanar o

vicio apontado, bem como para aperfeigcoar a redacao do dispositivo reunindo

os incisos | e VIl do art. 6° do PL, visto gue ambos dispositivos dispoem sobre

a representacao do Poder Executivo no conselho.

Neste contexto, sugiro a seguinte redagao:
Art. 6° O Conselho Municipal de Inovagdo e Tecnologia sera composto por 15
(quinze) membros titulares e seus respectivos suplentes, conforme segue:
I — 06 (seis) representantes do Poder Executivo Municipal;
Il - 04 (quatro) representantes do Setor Econémico;
lll — 04 (quatro) representantes de Instituicoes de Ensino Superior ou
Tecnologia com atuagao na cidade;
IV — 01 (um) representante do CMPG, instituido pela Lei 3.460 de 2011 e Lei
complementar 4.087/2016;

Logo, entendo que a proposi¢ao contém dispositivo inconstitucional.

Entretanto, trata-se de vicio sanavel mediante apresentacdo de emenda

parlamentar ou substitutivo.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovacao, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteragao, a
redacao e a consolidacao das leis. A LC n°® 95/98, atendeu essa determinacao de
estabelecer diretrizes para a organizacao do ordenamento juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposigao esta em conformidade com a referida norma.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

8. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, nos termos da fundamentagao supra, entendo que o
Projeto de Lei n° 060/2023, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, estd em

dissonancia com o ordenamento juridico. Todavia, trata-se de vicio sanavel por

emenda parlamentar ou substitutivo.

Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE da proposigcédo, desde que

seja sanado o vicio de inconstitucionalidade material presente no art. 6° do

PL, nos termos do Item 5 da fundamentacao.

E o parecer, a superior consideracao.
Aracruz/ES, 21 de novembro de 2023.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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