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1. INTRODUCAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade subsidiar a contratacdo de empresa
especializada para a implantacdo, operagdo, manutencdo e gestao do Sistema de Estacionamento
Rotativo Pago (Zona Azul Digital) no Municipio de Aracruz.

O sistema objetiva democratizar o uso das vagas publicas, promover rotatividade de veiculos,
estimular o comércio local e garantir eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade na gestdo do
espaco urbano.

A proposta insere-se no contexto das politicas de mobilidade urbana sustentavel e cidades
inteligentes, em consonancia com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n? 12.587/2012)
e os principios da Lei n? 14.133/2021.

2. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL:

2.1. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, inciso | e IV
da Lei n? 14.133/2021):

O estacionamento rotativo regulamentado pago, implantado em vias e logradouros publicos, é
um instrumento essencial de gestdo de transito e ordenamento urbano. Trata-se de uma solucao
pratica adotada por cidades que buscam racionalizar o uso do solo e resolver a escassez de vagas
em areas comerciais e de servicos.

Sem esse disciplinamento, ocorre a ocupacdo prolongada das vagas por comerciantes,
funciondrios e empresarios que mantém seus veiculos estacionados durante todo o expediente,
reduzindo a rotatividade e dificultando o acesso de consumidores e usuarios eventuais ao centro
da cidade.

O sistema rotativo tem como objetivo estabelecer regras claras para o uso das vagas publicas, sob
operacdo controlada, garantindo democratizacdo do espag¢o urbano, maior acessibilidade e
eficiéncia na circulacdo de veiculos e pedestres. Essa medida visa melhorar o fluxo nas regides de
maior concentracdo comercial e de servigos, assegurando a ocupacdo ordenada e justa das vagas
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disponiveis.

A auséncia desse tipo de controle configura-se em um obstdculo a mobilidade, criando conflitos
entre pedestres e veiculos e comprometendo a seguranca e o conforto de quem transita pelas
areas centrais.

2.2. Crescimento da Frota e Contexto Local

De acordo com dados do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), a frota registrada em
Aracruz passou de 26.749 veiculos em dezembro de 2010 para 57.647 em janeiro de 2025,
representando um crescimento superior a 115%.

Além disso, ha fluxo diario flutuante de veiculos de cidades vizinhas, impulsionado por trabalho,
estudos e turismo, o que agrava a pressao sobre o sistema vidrio local.

O municipio também vivencia forte expansdo econ6mica e urbana, decorrente de grandes
empreendimentos como:
* aimplantacdo do Porto da IMETAME (2021), com capacidade para operar embarcacoes de
grande porte, atraindo investimentos e movimentagao de cargas e trabalhadores;
* a instalacdo da primeira Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) privada do Pais
(2023), tornando Aracruz um polo logistico e industrial estratégico;
* avalorizacdo imobilidria e empresarial, com novos empreendimentos e expansado de polos
comerciais e educacionais.

Esses fatores tém elevado a circulacdo de pessoas e veiculos, provocando disputa crescente por
vagas de estacionamento e impactos negativos sobre a fluidez e seguranca do transito.

AUMENTO
DEZ/2010 DEZ/2015 DEZ/2020 JAN/2025 (2010 — 2025)
Total 26.749 38.061 45.799 57.647 215,51%
Automovel 13.537 18.957 22.284 26.854 198,37%
Motocicleta 5.003 7.236 8.680 11.120 222,27%
Motoneta 1.675 2.815 3.451 4.775 285,07%
Bonde 0 0 0 0
Caminhao 1.077 1.398 1.612 2.035 188,95%
Caminh&o Trator 356 472 622 648 182,02%
Caminhonete 2.150 3.133 3.922 5.235 243,49%
Camioneta 567 832 1.117 1.574 277,60%
Chassi Plataf 1 1 1 1 100,00%
Ciclomotor 14 16 29 109 778,57%
Microonibus 1.566 231 246 279 17,82%
Onibus 492 528 542 659 133,94%
Quadriciclo 0 0 0 0
Reboque 643 998 1.380 1.762 274,03%
Semireboque 975 1.132 1.421 1.718 176,21%
Sidecar 4 4 4 4 100,00%
Outro 1 1 3 17 1700,00%
Trator Esteira 0 0 0 0
Trator Rodas 21 48 57 69 328,57%
Triciclo 10 22 42 58 580,00%
Utilitario 67 237 386 730 1089,55%
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No geral tivemos um crescimento da frota de veiculos (motos e automodveis) na ordem e 115,51%,
senao vejamos:

CRESCIMENTO
DEZ/2010 DEZ/2015 DEZ/2020 JAN/2025 (2010 — 2025)
Automovel 13.537 18.957 22.284 26.854 98,37%
Motos 6.678 10.051 12.131 15.895 138,02%
Total 26.749 38.061 45,799 57.647 115,51%
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2.3. Racionalizac¢do do Espaco Publico

O controle do estacionamento de veiculos em vias e logradouros tem como finalidade permitir o
uso coletivo e rotativo das vagas, garantindo que diversas pessoas possam utiliza-las ao longo do
dia. Essa politica democratiza o uso do espaco urbano, favorecendo o comércio e a mobilidade.

Cabe ao poder publico adotar medidas eficazes que assegurem conforto, seguranca e
acessibilidade, especialmente em regiGes de intenso fluxo de pedestres e alta demanda por
estacionamento.

Atualmente, a disposicao desordenada de vagas, calcadas e mobiliario urbano cria barreiras a
circulacdo e potencializa conflitos entre pedestres e automoveis.

2.4. Modernizacdao e Modelo de Gestao

O estacionamento rotativo pago é a alternativa mais eficiente para cidades que buscam resolver o
déficit de vagas nas dreas centrais. Sua aplicacdo é consolidada em centros urbanos da Europa e
América do Norte, onde o servico foi modernizado com sistemas informatizados de arrecadacao,
monitoramento e fiscalizacdo.

No Brasil, a concessdao dos servicos de gestdao e fiscalizagdo tem se mostrado o modelo mais
vidvel, por permitir a profissionalizacdo da operagao e a utilizagdo de tecnologia de ponta sem
onerar os cofres publicos.

A adocdo do modelo concessionado permite que uma empresa especializada — tecnicamente
habilitada e financeiramente estruturada — implemente um sistema completo de gestao digital,
fiscalizacdo automatizada e controle em tempo real, mediante contrapartida financeira ao
Municipio.

2.5. Diretrizes de Funcionamento e Beneficios Esperados
Para a efetividade do sistema, alguns principios técnicos devem ser observados:
* Facilidade ao usuario: equipamentos de facil acesso e uso, pagamentos simplificados e
opcoes eletronicas (aplicativo, cartdo, PIX);
* Cobranca proporcional ao tempo de uso, garantindo justica tarifaria;
* Transparéncia nas transagcées e emissdao de comprovante eletronico de estacionamento;
* Controle eficaz da arrecadacdo, com auditoria permanente e integracdo ao sistema da
SEMURB;
* Planejamento urbano integrado, evitando que os equipamentos prejudiquem a circulagdo
de pedestres;
* Fiscalizacdo automatizada por tecnologia OCR, assegurando regularidade e precisdo no
monitoramento;
* Educacdo e conscientizagdo no transito, como parte da implantacdo e operacdo do
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sistema.

Com base nessas diretrizes, conclui-se que o Estacionamento Rotativo de Aracruz constitui
instrumento indispensavel de gestdo do espag¢o urbano, favorecendo o equilibrio entre
mobilidade, acessibilidade e desenvolvimento econdmico local.

Sua implantacdo permitird ao Municipio controlar e fiscalizar de forma inteligente e moderna a
utilizacdo das vagas publicas, promovendo mobilidade segura, fluidez no transito e dinamizacao
da economia.

4. ANALISE DAS ALTERNATIVAS EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO
ADOTADA

4.1. Foram avaliadas as seguintes alternativas:

a) Gestdo direta pelo Municipio:

Impraticadvel no momento, devido a necessidade de equipe técnica, equipamentos especializados,
veiculos OCR e infraestrutura tecnolégica que demandariam investimentos significativos.

b) Terceirizagdo parcial (apenas sistema de software):
Nao atende a complexidade operacional do estacionamento rotativo, pois mantém sob
responsabilidade municipal as etapas de fiscalizacdo e manutencao, onerando a estrutura publica.

c) Concessao administrativa integral (modelo de gestdo compartilhada):

Apresenta-se como a solugdo mais eficiente, permitindo que a empresa contratada assuma a
gestdo tecnoldgica e operacional do sistema, garantindo investimentos préprios, controle digital,
fiscalizacdo automatizada, atendimento ao usudrio e repasses financeiros ao Municipio, conforme
parametros contratuais e auditoria permanente.

4.2. A adocdo do modelo de concessdo administrativa com tecnologia integrada assegura
sustentabilidade financeira e eficiéncia operacional, eliminando a necessidade de desembolso
direto pelo Municipio e garantindo o retorno em forma de repasse de receitas e servicos
qualificados.

4.3. O sistema digital, baseado em OCR, parquimetros e aplicativo integrado, é pratica
consolidada em capitais e municipios de porte médio (Vitéria, Vila Velha, Colatina, Serra,
Linhares), demonstrando viabilidade técnica e alto impacto positivo no ordenamento urbano.

5. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ESTUDO TECNICO

5.1. Base legal:

a) A contratacdo fundamenta-se na Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente nos artigos 69, 18,
40, 67 e 75, que tratam do planejamento, mitigacdo de riscos e selecdo da proposta mais
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vantajosa.
b) Complementam o embasamento juridico:
e Lej Federal n? 12.587/2012 — Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
* Lei Federal n29.503/1997 — Cddigo de Transito Brasileiro;
* Decreto Federal n? 11.462/2023 — Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos e
diretrizes de contratacdo publica;
* Portaria SENATRAN n? 439/2024 — Dispde sobre integra¢do de sistemas municipais ao SNT;
* Lei Municipal n2 3.917/2015 e Decreto Municipal n? 49.067/2025 - Conferem
competéncia a SEMURB para gestao e fiscalizacdo do estacionamento rotativo.

6. OBJETIVOS DA CONTRATACAO

6.1 Implantar um sistema moderno e integrado de gestdo do estacionamento rotativo através de
solucdo tecnoldgica que permita gestdo centralizada, digital e em tempo real das vagas, com
integracdo entre aplicativo, parquimetros e fiscalizacdo eletrénica, assegurando eficiéncia
operacional e reducdo de custos administrativos.

6.2. Promover o uso racional das vagas e o acesso equitativo as dreas centrais garantindo que a
vagas publicas sejam utilizadas de forma rotativa, priorizando o atendimento a populacdo e ao
comércio local, evitando a ocupacao prolongada por veiculos de uso didrio e ampliando o acesso
de consumidores e visitantes.

6.3. Garantir controle, rastreabilidade e auditoria eletrénica das opera¢bes através de um
sistema com registro digital de todas as transacdes, integrado ao portal da transparéncia
municipal, permitindo auditoria continua, rastreabilidade financeira e controle publico da
arrecadac¢do, em conformidade com os principios da Lei 14.133/2021.

6.4. Fomentar a rotatividade de veiculos e o estimulo ao comércio local aumentando o nimero
de usuarios que acessam o centro urbano por meio da maior oferta de vagas disponiveis ao longo
do dia, reduzindo o tempo de busca por estacionamento e estimulando o consumo no comércio
formal da regido.

6.5. Assegurar fiscalizagdo automatizada via OCR adotando tecnologia de Reconhecimento
Optico de Caracteres (OCR) embarcada em veiculos para leitura automdtica de placas, garantindo
precisdo na verificacdo das vagas e reduzindo a subjetividade e o erro humano na fiscalizacao.

6.6. Disponibilizar relatdrios, mapas e indicadores de desempenho em tempo real permitindo
gerar e disponibilizar a SEMURB relatdrios automaticos, mapas georreferenciados e indicadores
de desempenho sobre ocupacdo, rotatividade, arrecadacao e irregularidades, possibilitando
gestdo baseada em evidéncias e decisdes estratégicas.
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7. DESCRICAO DOS REQUISITOS BASICOS DA CONTRATACAO

7.1. O sistema de estacionamento rotativo devera ser composto por moddulos tecnoldgicos
integrados entre si, assegurando controle em tempo real, confiabilidade das informacées,
rastreabilidade financeira e eficiéncia operacional.

A seguir, detalham-se os requisitos minimos obrigatdrios para a contratacdo:
a) Aplicativo Digital para Gestao e Pagamento Eletronico
O sistema devera disponibilizar aplicativo movel multiplataforma (Android e iOS) destinado aos
usuarios, permitindo:
* aquisicdo e ativacdo de créditos digitais;
* pagamento proporcional ao tempo de uso da vaga;
* consulta de histérico de estacionamento e regularizacdo de notificacdes;
* geolocalizacdo das areas rotativas disponiveis;
* atendimento digital e suporte em tempo real.

O aplicativo devera ser intuitivo, acessivel e seguro, obedecendo as diretrizes de usabilidade e
acessibilidade digital (WCAG 2.1 e Decreto n2 10.278/2020).

As transacGes deverdo ocorrer em ambiente criptografado e homologado pela SEMURB,
garantindo integridade e rastreabilidade financeira.

O sistema deve aceitar multiplas formas de pagamento (PIX, cartdes de débito e crédito, carteiras
digitais, QR Code e crédito pré-pago), integrando-se automaticamente a base de dados central e
ao sistema de auditoria.

b) Parquimetros Eletronicos Inteligentes Integrados ao Sistema Central
Os parquimetros inteligentes deverdo ser equipamentos de alta durabilidade e resisténcia,
destinados a cobranca e controle das vagas fisicas, atuando como ponto de apoio alternativo ao
aplicativo digital.
Deverao possuir as seguintes caracteristicas técnicas minimas:

* funcionamento autbnomo com alimentacgao solar e bateria de reserva;

* telainterativa e de facil leitura, com interface multilingue;

* impressao de comprovante fisico ou emissao digital via QR Code;

* conectividade em rede 3G/4G/LTE com sincronizagdo continua com o sistema central;

* compatibilidade com cartdes, moedas, cartdes contactless e pagamentos via PIX;

* sistema de autodiagndstico e monitoramento remoto de status (online/offline).

A instalacdo dos parquimetros devera respeitar as normas de acessibilidade e mobilidrio urbano,
garantindo livre circulacao de pedestres e harmoniza¢ao com o entorno urbano.
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Esses equipamentos permitirdo pagamento presencial e regularizacdo imediata de notificacGes,
ampliando a inclusdo digital e o acesso da populacdo ao sistema.

c¢) Veiculos com Cameras OCR (Optical Character Recognition) para Fiscalizagdo Automatica
Deverdo ser fornecidos veiculos equipados com cameras de alta resolucdo e tecnologia OCR
(Reconhecimento Optico de Caracteres), capazes de realizar leitura automatica de placas de
veiculos em movimento ou estacionados.
Os sistemas embarcados deverdo possuir:

* sincronizacdo automatica com a base de dados do sistema rotativo;

* georreferenciamento das imagens capturadas;

* armazenamento seguro e criptografado das informacdes;

* captura automatica de evidéncias fotograficas;

* geracdo de alertas instantaneos para irregularidades;

* comunicacdo direta com a plataforma de gestdao da SEMURB.

A fiscalizacdo automatizada permitird eficiéncia, imparcialidade e reducdo de erros humanos,
além de proporcionar auditoria digital em tempo real, garantindo integridade e confiabilidade das
operagdes de campo.

d) Plataforma Administrativa (Backoffice) Integrada a Arrecadacgdo e Fiscalizagao
O sistema devera dispor de plataforma administrativa web (backoffice), de uso exclusivo da
SEMURB e da empresa contratada, para gestao central de todas as operagdes do sistema.
Entre suas funcionalidades obrigatdrias estdo:
* controle e monitoramento em tempo real das vagas ocupadas e disponiveis;
* acompanhamento da arrecadacgao e conciliagdo automatica de pagamentos;
* registro de infracdes e regularizacdes realizadas;
* emissdo de relatérios financeiros, operacionais e estatisticos;
* cadastro e gerenciamento de usuarios, veiculos e areas rotativas;
* painel de controle para fiscalizacao e integracdao com OCR e parquimetros.

A plataforma deverd ser multinivel (niveis de acesso hierdrquico) e garantir acesso restrito
mediante autenticacdo segura, obedecendo a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n¢
13.709/2018).

e) Infraestrutura em Nuvem e Suporte Técnico 24h

A solucdo tecnoldgica devera operar em ambiente de computacdo em nuvem (Cloud Computing),
com alta disponibilidade, redundancia geografica e escalabilidade de servicos.

Requisitos minimos:
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* uptime minimo de 99,5%, certificado por logs de desempenho;
* servidores localizados em datacenters homologados Tier Il ou superior;
* backup automatizado didrio e politica de recuperacdo de desastres (disaster recovery
plan);
* suporte técnico remoto e presencial 24h, com canais de atendimento e monitoramento
continuo.
A infraestrutura devera ainda possuir certificacbes de seguranca da informagao (ISO/IEC 27001 ou
equivalente), garantindo integridade e protecao dos dados operacionais e financeiros.

f) Painel de Indicadores e Relatorios de Auditoria
O sistema devera disponibilizar a SEMURB painel interativo e dinamico de indicadores de
desempenho, contendo dados consolidados sobre:

* ocupacdo e rotatividade das vagas;

* arrecadacdo didria, semanal e mensal;

* infracGes e regularizacdes;

* estatisticas operacionais e de manutencao;

» eficiéncia da fiscalizacdo e tempo médio de resposta.
Os relatérios deverdo ser automaticos, exportaveis (PDF, Excel, CSV) e permitir filtros por periodo,
regido ou tipo de ocorréncia, possibilitando andlises estratégicas e gestdo baseada em evidéncias.
Além disso, o sistema deve permitir rastreamento completo das operagdes financeiras, com logs
de auditoria que assegurem a transparéncia e integridade das informacgdes.

g) Integragao com o Portal da Transparéncia Municipal

A solucdo deverd ser integrada ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de Aracruz, permitindo
acesso publico aos dados agregados de arrecadacdo, desempenho e relatérios de gestao.

Essa integracdo reforca a governanca digital, a responsabilidade fiscal e o controle social,
permitindo que o cidaddo acompanhe de forma clara a aplicacdo e o retorno dos recursos
arrecadados.

O sistema devera disponibilizar API ou interface segura para transmissdao automatica de dados a
plataforma da Prefeitura, com atualizagdo didria e compatibilidade com o padrdao GOV.BR de
interoperabilidade.

8. IMPORTANCIA DA PROVA DE CONCEITO OPERACIONAL E DA FISCALIZAGAO TECNOLOGICA

8.1. A Prova de Conceito Operacional (POC) constitui uma etapa técnica essencial no processo de
contratacao da empresa responsavel pelo gerenciamento do Sistema de Estacionamento Rotativo
de Aracruz. Seu objetivo é comprovar, em ambiente real e controlado, a funcionalidade, a
integracdo e a estabilidade dos componentes tecnoldgicos propostos, antes da efetiva
implantagdo do sistema em escala municipal.

8.1.1. A POC permite a Administracdao Municipal verificar a conformidade técnica e o desempenho
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operacional dos principais médulos do sistema — como o aplicativo de gestdo de vagas, o
ambiente administrativo (backoffice), os equipamentos de parquimetro eletronico e os veiculos
equipados com tecnologia OCR (Optical Character Recognition), empregados na fiscalizacdo
automatizada.

8.1.2. Por meio da prova pratica, é possivel validar, de forma objetiva, a precisdo, a eficiéncia e a
interoperabilidade das ferramentas, assegurando que o sistema implantado cumpra
integralmente as exigéncias definidas no Termo de Referéncia e atenda aos principios da
eficiéncia, transparéncia e economicidade previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

8.1.3. A execucdo da POC também tem carater preventivo e estratégico, pois permite identificar e
corrigir eventuais inconsisténcias técnicas ou operacionais antes do inicio da operacdo definitiva,
evitando riscos de interrupcao de servico, falhas de comunicacdo entre mddulos ou divergéncias
de arrecadacdo.

8.2. Fiscalizagao Automatizada e Controle Operacional

8.2.1. A fiscalizacdo eletrébnica de vagas por meio de veiculos dotados de tecnologia OCR
representa um avanco significativo na modernizacdo da gestdao do estacionamento rotativo. Essa
tecnologia possibilita a leitura automatica das placas dos veiculos estacionados e o cruzamento
em tempo real com o banco de dados do sistema central, identificando situacdes de regularidade
ou infracdo com precisdo e agilidade.

8.2.2. O uso do veiculo OCR possibilita:
* averificacdo automatizada da ativacdo de tiquetes eletrénicos;
* o registro georreferenciado de imagens e evidéncias fotograficas;
* 0 monitoramento remoto das dreas de estacionamento; e
* o0 encaminhamento automatico de notificacdes de irregularidade ao sistema de gestao.

8.2.3. Essa ferramenta proporciona a SEMURB maior controle operacional e auditoria
permanente sobre o sistema, garantindo a confiabilidade das informacdes, a rastreabilidade das
operacgdes e a integridade das receitas provenientes da cobranca de uso das vagas publicas.

8.3. De forma complementar, os parquimetros eletronicos inteligentes ampliam as op¢des de
acesso e pagamento aos usuarios, garantindo inclusdao digital e facilidade de uso para cidadaos
gue ndo dispdem de meios eletronicos méveis. Os equipamentos devem permitir pagamentos via
cartdo, PIX ou moeda eletrbnica, integrando-se de forma segura a plataforma central e
possibilitando o acompanhamento instantaneo das transacgoes.

9. ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICA E SUSTENTABILIDADE
O modelo de gestao digital apresenta viabilidade econémica comprovada, considerando a
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projecao de arrecadacao decorrente do uso das vagas, o custeio da operacdo e 0s repasses ao
Municipio.

A adocdo da concessdo permite zero investimento inicial pelo erario, mantendo a
responsabilidade pela implantacdo e manutencdo com a empresa contratada, que recupera o
investimento pela arrecadacdo tarifaria, sob controle e auditoria da SEMURB.

O sistema também gera externalidades positivas, como aumento da rotatividade, estimulo ao
comércio, reducdo de congestionamentos e emissdo de poluentes, enquadrando-se como solugdo
sustentavel de mobilidade urbana.

10. ANALISE DE RISCOS
Principais riscos e medidas de mitigacdo:

Risco Identificado Probabilidade Impacto Medidas de Mitigacao
Falhas técnicas ou de o Redundancia de servidores e suporte
L Média Alto L
comunicagao técnico 24h
Vandalismo ou danos aos o .. Monitoramento remoto e manutencgao
i Média Médio .
parquimetros preventiva
. . . Auditoria automatica via OCR e logs
Evasdo de receita Baixa Alto L
digitais
e , . L , . Campanhas educativas e fase piloto de
Resisténcia inicial dos usuarios Média Médio .
adaptacao
Inconsisténcia na integracao . Validacdo prévia na Prova de Conceito
Baixa Alto .
de dados Operacional

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A implantagdo do Sistema de Estacionamento Rotativo “Zona Azul” tem como principal
propdsito promover o planejamento urbano e a reorganiza¢do do uso do espacgo publico, por meio
da eficientizacdo e disciplinamento do trafego, da revitalizacdo das zonas comerciais —
especialmente no centro da cidade — e da melhoria da circulacao e acessibilidade urbana.

O sistema proporcionara reducdo da ociosidade e das ocupac¢des prolongadas das vagas publicas,
ampliando o acesso da populagio e estimulando a rotatividade de veiculos.
Ao otimizar o fluxo vidrio e reduzir o tempo de busca por vagas, a operac¢do contribui também
para diminuir o consumo de combustivel e a emissdo de poluentes, resultando em impacto
ambiental positivo e sustentabilidade urbana.

11.2. A adoc¢do combinada da Prova de Conceito Operacional (POC), dos parquimetros eletrénicos
inteligentes e da fiscalizacdo automatizada via OCR compde um tripé tecnolégico essencial que
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assegura implantacdo segura, auditavel e transparente do Sistema de Estacionamento Rotativo de
Aracruz.

Esse conjunto de tecnologias permitira o monitoramento em tempo real, a comunica¢do continua
entre campo e central de gestdo, e a emissdo automatica de relatérios e indicadores operacionais,
consolidando uma gestdo baseada em dados e evidéncias.

11.3. Essa integracdo tecnoldgica e gerencial assegura a Administracdao Municipal:

* Padronizacgdo e confiabilidade operacional, com reducdo de falhas humanas e aumento da
eficiéncia do servico;

* Controle efetivo e rastredvel das operacdes, com registro automatizado de todas as
transagdes e movimentagdes financeiras;

* Maior eficiéncia na fiscalizagdo e arrecadacdo, com fiscalizacdo automatizada e auditoria
digital;

* Fortalecimento da governanca publica e da imagem institucional da SEMURB, que passa a
operar com alto grau de modernidade, transparéncia e conformidade legal.

11.4. Ademais, pretende-se que, com a implantacdo, operacdo, gestdo e controle do sistema
rotativo remunerado, sejam alcancados os seguintes resultados estratégicos e operacionais:
* Aumento efetivo da rotatividade de vagas nas regides de maior demanda;
* Reducdo de estacionamentos irregulares e desordem vidria;
* Melhoria da fluidez do transito e da acessibilidade ao comércio e servicos;
* Fomento a economia local, com maior circulacdo de consumidores e incremento nas
vendas do comércio formal;
* Controle e transparéncia financeira integral, com informacées disponiveis ao cidadao via
Portal da Transparéncia;
* Rastreabilidade total das operag¢des, permitindo auditoria técnica e contdbil em tempo
real;
* Modernizacdo da gestdo publica, com indicadores mensuraveis de desempenho e
qualidade;
* Valorizacdo urbana e melhoria da qualidade de vida, decorrente do ordenamento do
transito e da reduc¢ao da poluicdo ambiental;
* Fortalecimento da imagem institucional do Municipio de Aracruz como referéncia regional
em mobilidade urbana inteligente e sustentavel.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O crescimento populacional de Aracruz, aliado a ampliacdo do poder aquisitivo e a consolidagdo
do municipio como polo regional de servigos, industria e educac¢ao, tem resultado em expressivo
aumento da frota de veiculos particulares. Essa expansdo impacta diretamente a ocupacdo das
vias e vagas de estacionamento, sobretudo nas areas centrais e de maior densidade comercial,
onde o tempo médio de procura por vagas vem crescendo de forma significativa.
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Considerando as limita¢Ges fisicas para ampliacdo de vagas em areas consolidadas, o Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago — Zona Azul surge como um instrumento de gestdo do espaco
publico, concebido ndo para fins arrecadatoérios, mas para ordenar o uso das vagas, democratizar
0 acesso, aumentar a rotatividade e melhorar a mobilidade urbana. Trata-se de uma politica
publica que prioriza o usudrio tempordrio e o interesse coletivo, favorecendo o comércio, os
servicos e a circulacdo geral de pessoas e veiculos.

Ao otimizar o uso das vagas existentes, o sistema contribui para reduzir o tempo ocioso de
estacionamento, diminuir congestionamentos, evitar o uso irregular de vias e minimizar emissGes
atmosféricas decorrentes da busca prolongada por vagas. Com isso, promove-se uma cidade mais
acessivel, sustentavel e funcional, alinhada as diretrizes do Plano de Mobilidade Urbana
(PlanMob) e as metas de mobilidade inteligente estabelecidas pela Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana — SEMURB.

O estacionamento rotativo passa, assim, a ser compreendido como parte integrante do sistema
de transportes e da infraestrutura de mobilidade, articulando-se com politicas de transporte
coletivo, circulagdo de pedestres e incentivo a mobilidade ativa. Essa integragao amplia o impacto
positivo do projeto, ao mesmo tempo em que estimula o desenvolvimento econdémico local e a
valorizagao urbana das areas centrais.

Levantamentos realizados pela SEMURB indicam que a maioria dos deslocamentos didrios na
regido central de Aracruz ocorre por meio de veiculos motorizados individuais, concentrando-se
nos periodos de pico da manh3, do almoco e do fim do dia. A disciplina e o controle inteligente
das vagas permitirdo melhorar o fluxo viario, reduzir conflitos de circulacdo e aumentar o
conforto e a previsibilidade para quem busca estacionamento, contribuindo diretamente para o
incremento da atividade comercial e para a melhoria da qualidade de vida urbana.

12. POSSIVEL IMPACTO AMBIENTAL

No Municipio de Aracruz, a implantacao de areas de estacionamento rotativo inseridas em regides
de caracteristicas comerciais, tais como as vias situadas no centro da cidade como: Avenida
Venancio Flores, Rua Professor Lobo, Rua Alegria, Rua Lidio Flores, Rua José Alves da Costa e Rua
Padre Jodo Bauer, dentre outras vias importantes, sdo essenciais a populagdo usudria e devem ser
projetados considerando as alternativas otimizadas no que diz respeito a mobilidade urbana.

Segundo Pinheiro (2020), o transito e os espacos para estacionamento sdo elementos
indissocidveis, desempenhado grande importancia na vida da sociedade e nos meios urbanos,
portanto, a boa gestdao das dreas de estacionamento é particularmente capaz de minimizar os
impactos negativos no ordenamento urbano promovendo melhor qualidade de vida. Nesse
sentido, preocupados em promover bem-estar, comodidade, seguranga dos usudrios,
acessibilidade e sustentabilidade, a implantagdo de areas de estacionamento rotativo na cidade
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busca considerar as questdes ambientais envolvidas, como a alteracdo da paisagem, agressoes
ambientais e condicBes climaticas como aspectos cruciais para analisar sua viabilidade de
implantacdo.

Assim, ndo ha impacto ambiental relevante na implantacdo do sistema de estacionamento
rotativo pago na cidade de Aracruz-ES.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Pelo exposto e considerando as analises técnicas, operacionais, econémicas, juridicas, sociais e
ambientais desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), declara-se VIAVEL a implantacio,
operacgao, controle, manutencdo e gerenciamento do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago
de Veiculos Automotores e Similares, nas vias e logradouros publicos do Municipio de Aracruz/ES.

A proposta apresentada demonstra consisténcia técnica, viabilidade operacional e econémica, e
aderéncia as diretrizes de mobilidade urbana sustentdvel e governanga publica moderna,
atendendo aos principios previstos na Lei Federal n? 14.133/2021 (nova Lei de LicitacBes e
Contratos Administrativos), no Cddigo de Transito Brasileiro e nas Resolu¢gdes do CONTRAN.

A concessdo administrativa prevista estd plenamente alinhada ao planejamento estratégico da
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana — SEMURB, integrando-se as politicas de
municipalizacdo do transito, modernizacdo tecnoldgica, inovacdo na gestdo publica e
aperfeicoamento dos servigos prestados a populagao, reforcando o compromisso municipal com a
mobilidade urbana inteligente e sustentavel.

Ressalta-se que o modelo proposto assegura:

* Gestdo eficiente, auditavel e transparente do espaco publico destinado ao estacionamento
rotativo;

* Sustentabilidade econdmico-financeira do contrato, com equilibrio entre receita tarifaria e
investimentos tecnolégicos;

* Controle automatizado e rastredvel das operagdes e arrecadacgdes;

* Reducdo de impactos ambientais e melhoria da qualidade urbana, com estimulo a
mobilidade ativa e redugao de emissoes;

* Valorizagdo das areas centrais e fortalecimento da economia local;

* e Fortalecimento institucional da autoridade municipal de transito, consolidando Aracruz
como referéncia regional em mobilidade e inovagao urbana.

Diante do exposto, recomenda-se a continuidade do processo administrativo com base neste
Estudo Técnico Preliminar, para a formalizacdo da concessao de uso e exploragao do Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago de Aracruz/ES, observando-se as condi¢Bes, quantidades,
requisitos técnicos e demais exigéncias que serao estabelecidas no Edital e seus Anexos, sob
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supervisdo da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana — SEMURB.

Aracruz-ES, 10 de outubro de 2025.

Juliano Adriano Cardoso
Analista de Gestao Publica
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RES: PROJETO DE LEI N.° 057/25 (processo 41.421/25)

"segov.apoio" <segov.apoio@aracruz.es.gov.br> 17 de novembro de 2025 as 16:21
Para: legislativo@aracruz.es.leg.br

Prezados,

Encaminho o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP, em anexo. Informo que por equivoco ndo foi no e-
mail anterior. Pe¢o que considere este anexo e apense aos demais documentos.

FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO.

Atenciosamente,

SECRETARIA DE GOVERNO - SEGOV
PREFEITURA DE ARACRUZ/ES
(027) 3270-7012/ (027) 3270-7018

De: legislativo@aracruz.es.leg.br [legislativo@aracruz.es.leg.br]
Enviado: segunda-feira, 17 de novembro de 2025 16:45

Para: segov.apoio

Assunto: Re: PROJETO DE LEI N.° ©57/25 (processo 41.421/25)

Boa tarde,
Acuso o recebimento.

Atenciosamente,
Angela Lopes Francisco - Estagiaria

17 de novembro de 2025 as 15:00, "segov.apoio"
<segov.apoio@aracruz.es.gov.br<mailto:segov.apoio@aracruz.es.gov.br?
to=%22segov.apoion%22%20%3Csegov.apoio%40aracruz.es.gov.br%3E>> escreveu:

Boa tarde,

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos o Projeto de Lei n2 057/2025 - DISPOE SOBRE A
IMPLANTACAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO NO MUNICIPIO DE ARACRUZ, A SER PRESTADO DIRETAMENTE
PELO MUNICIPIO OU PELA INCIATIVA PRIVADA, ATRAVES DE CONCESSAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, para
aprecia¢do dessa conceituada Casa Legislativa.

FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO.

Atenciosamente,

SECRETARIA DE GOVERNO - SEGOV
PREFEITURA DE ARACRUZ/ES

(027) 3270-7012/ (027) 3270-7018

As informag¢Oes contidas nesta mensagem sdo confidenciais e protegidas pelo sigilo legal. A
divulgac¢do, distribui¢do ou reprodu¢do do teor deste documento depende de autorizag¢ao do
emissor. Caso V. Sa. nao seja o destinatario, preposto, ou a pessoa responsdvel pela entrega
desta mensagem, fica, desde ja, notificado que qualquer divulga¢ao, distribui¢do ou reprodugao é
estritamente proibida, sujeitando-se o infrator as san¢des legais. Caso esta comunicag¢ao tenha
sido recebida por engano, favor nos avisar imediatamente, respondendo esta mensagem.
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