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Aracruz/ES, 14 de novembro de 2025.

MENSAGEM N.° 057/2025
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade regulamentar e autorizar a
implantacdo, operagdo e exploracdo do sistema de estacionamento rotativo pago,
denominado “Zona Azul Aracruz”, em vias e logradouros publicos do Municipio. A
proposi¢ao decorre da necessidade de modernizar o marco legal local, adequando-o as
exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro (Lei n®9.503/1997), que em seu artigo 24, inciso
X, confere aos O0rgaos executivos municipais de transito a competéncia para implantar e
operar o sistema rotativo pago, ¢ da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
n°12.587/2012), que incentiva o uso racional do espago urbano e a priorizagdo do transporte
coletivo e sustentavel.

O sistema de estacionamento rotativo constitui instrumento essencial de
gestdo da mobilidade, permitindo maior rotatividade de vagas, melhoria na fluidez do trafego
e democratizacdo do uso das areas publicas de estacionamento, principalmente nas zonas
centrais e comerciais. Sua implantacdo busca equilibrar o acesso dos cidaddos, comerciantes
e prestadores de servigos, reduzir o tempo de procura por vagas e diminuir as ocorréncias de
estacionamento irregular.

A legislacdo municipal atualmente em vigor (Lei Municipal n° 3.917/2015)
tornou-se insuficiente para atender as novas diretrizes tecnoldgicas, operacionais e juridicas.
O projeto de lei proposto atualiza e aperfeicoa esse arcabougo, possibilitando ao Municipio
implantar um sistema moderno, automatizado e transparente, utilizando parquimetros
eletronicos, aplicativos moveis e integracdo digital para controle e auditoria. A arrecadagao
proveniente da exploragdo sera revertida ao Fundo Municipal de Transito e Transporte —
FMTT, destinando-se as acdes de sinalizagdo, seguranga e educacdo para o transito, em
consonancia com o que determina o artigo 320 do Codigo de Transito Brasileiro.

A proposta também estabelece que a gestao e a exploracao do sistema poderao
ser realizadas diretamente pelo Municipio ou por meio de concessdo ou permissao onerosa
a iniciativa privada, precedida de licitagdo na modalidade Concorréncia Publica, com
julgamento pela melhor técnica e maior oferta de outorga, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021. O texto define obrigagdes claras para a futura concessiondria, abrangendo
manutencdo de equipamentos, operagdo, atendimento ao usudrio, monitoramento remoto e
transparéncia total na arrecadacgdo e repasses.

Entre os dispositivos relevantes, destaca-se a previsao expressa de caducidade
da concessdo, que podera ser declarada pelo Municipio quando verificado o descumprimento
de obrigacdes contratuais, interrup¢ao injustificada da operacao, falhas graves na prestacao
dos servicos ou irregularidades na arrecadagao.
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Nesses casos, serd instaurado processo administrativo proprio, com garantia
do contraditorio e da ampla defesa, conforme o artigo 5°, inciso LV, da Constituicao Federal
e o artigo 38 da Lei n° fls. 1218.987/1995. Essa previsdo assegura o poder-dever da
Administragdo de retomar a prestacdo do servico e resguardar o interesse publico.

A implantacdo do sistema “Zona Azul Aracruz” contribuira para a
modernizacdo da gestdo urbana, para a organizacdo do transito e para a melhoria da
mobilidade nas regides de maior fluxo de pessoas e veiculos. Permitird ainda ampliar a
fiscalizagdo, ordenar o uso do espago viario e proporcionar condicdes mais seguras e
acessiveis a motoristas e pedestres. Trata-se de medida que refor¢a o compromisso da
Administragdo com a eficiéncia, a sustentabilidade e a transparéncia, principios consagrados
pela Constitui¢ao Federal e pela Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, entende-se que o presente Projeto de Lei ¢ legal,
necessario e oportuno, representando um avango significativo na politica municipal de
mobilidade urbana e no fortalecimento institucional da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana — SEMURB. Sua aprovagao permitira que o Municipio de Aracruz disponha de um
modelo de gestdo de estacionamento moderno, autossustentavel e plenamente auditavel,
garantindo ao cidaddo um servigo eficiente e a Administragdo Publica um instrumento
legitimo de ordenamento do espago urbano.

Assim, submete-se o presente Projeto de Lei a apreciagdo dessa Colenda
Camara Municipal, confiando na sensibilidade dos nobres Vereadores quanto a relevancia
da matéria para o desenvolvimento urbano, a melhoria do transito e a valorizagao do espaco
publico de nosso Municipio.

Atenciosamente,

0301599734 £

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 057, DE 14/11/2025.

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO NO
MUNICIPIO DE ARACRUZ, A SER PRESTADO
DIRETAMENTE PELO MUNICiPIO OU PELA
INCIATIVA PRIVADA, ATRAVES DE
CONCESSAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICI{PIO DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, NO USO DAS ATRIBUICOES LEGAIS, QUE LHE FORAM
CONFERIDAS PELA LEI ORGANICA MUNICIPAL, FACO SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a outorgar, por
licitagdo, concessdo onerosa para exploracdo, por particulares, do servigo de
estacionamento rotativo de veiculos.

§ 1° A Concessiondria devera pagar ao Poder Publico Concedente, 6nus
correspondente a quantia mensal pela exploracdo do servico concedido, no minimo na
proporg¢ao estabelecida em licitagao.

§ 2° E de competéncia do Poder Ptblico Municipal, através de decreto, fixar
a tarifa a ser paga pelo uso do estacionamento rotativo.

Art. 2° A licitagdo se processard na modalidade Concorréncia Publica,
considerando-se critério de julgamento a qualidade técnica do servigo de exploragdo e dos
equipamentos apresentados, bem como o valor do onus ofertado para pagamento pela
outorga da concessao.

§ 1° As especificagdes, projetos e demais elementos técnicos regedores da
licitacdo serdo fornecidos pelo Poder Publico Concedente e fardo parte integrante do
contrato de outorga respectivo.

§ 2° O prazo de concessao de que trata esta Lei serd de no maximo 10 (dez)
anos, podendo ser renovado por igual periodo.

Art. 3° Antes do inicio da licitagdo serdo definidas ao estacionamento
rotativo:

I — as vagas a ele pertencentes;

II — os horéarios de sua abrangéncia;

IIT — os prazos limites de permanéncia;

IV —as hipoteses de preferéncia e de isen¢do de usuarios;

V — o preco relativo ao tempo de uso das vagas de estacionamento e sua
politica tariféria;
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VI — as penalidades aplicaveis aos infratores;
VII — as condi¢des da outorga onerosa.

§ 1° A area destinada ao estacionamento rotativo sera sinalizada com a
denominac¢ao “Zona Azul”.

§ 2° As areas situadas em frente a hospitais, pronto-socorro, pronto
atendimento e quaisquer outros locais que necessitem de parada de emergéncia, bem como
destinadas a taxi ndo integrarao as vagas de concessao da "Zona Azul".

Art. 4° A exploracdo do estacionamento em vias e logradouros publicos
podera ser feita através de equipamentos eletronicos expedidores de comprovantes de
tempo de estacionamento, sistema informatizado de telefonia celular, de modo que permita
total controle da arrecadagdo, afericao imediata de receitas e auditorias permanentes por
parte do Poder Publico Concedente.

§ 1° A empresa Concessiondria se obriga a, sem qualquer 6nus ao Poder
Publico Concedente, fornecer, instalar € conservar os equipamentos utilizados no sistema,
bem como prestar todos os servigos e obras, incluidas as sinalizag¢des vertical e horizontal,
necessarias a operacao da concessao.

§ 2° Ao final do prazo de concessdo as obras e instalagdes utilizadas na
operacdo do sistema de estacionamento rotativo reverterdo para o Poder Publico
Concedente, sem qualquer pagamento ao particular, respeitado o equilibrio econdmico-
financeiro inicial.

§ 3° A Concessionaria devera prestar servigo adequado, que atenda o
interesse publico e corresponda as exigéncias de qualidade, continuidade, regularidade,
eficiéncia, atualidade, generalidade, modicidade, cortesia seguranca, mediante inclusive
fornecimento das informagdes e notas explicativas necessarias a perfeita instrugdo e
orientagdo dos usudrios do sistema.

§ 4° A outorga da presente concessao ndo implicara, em qualquer hipodtese,
na transferéncia da atividade administrativa de policia, gerenciamento do sistema e/ou
fiscalizacdo do Poder Publico Concedente, que permanecera sob o exercicio de seus
agentes publicos.

Art. 5° As receitas provenientes da outorga pela exploracdo concedida
deverdo ser destinadas em sua totalidade ao Fundo Municipal de Transito e Transporte —
FMTT, conforme estabelecido pela Lei Municipal N° 3.811, de 23/05/2014, até o 5°
(quinto) dia 1til subsequente ao més de arrecadagao.

Art. 6° O Executivo regulamentard, por decreto, eventuais disposi¢cdes da

presente Lei que se demonstrarem necessarias.
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Art. 7° A concessdo, permissdo ou contrato de exploracdo do sistema de
estacionamento rotativo ficard sujeita a declaragdo de caducidade, no todo ou em parte, nos
seguintes casos:

I — Nao cumprir as obrigacdes contratuais ou regulamentares estabelecidas
pela lei ou pelo contrato/termo de outorga;

I — Deixar de operar as vagas previstas no objeto, em funcdo da
implantacdo, instalacdo, manutengdo e gestao do sistema, por periodo superior a 30 (trinta)
dias, salvo justificativa aceita pela Administracao;

IIT — Nao garantir a rotatividade das vagas, conforme estudo de adequacao
técnica e regulamentacdo municipal vigente;

IV — Recusar-se a fornecer relatorios, dados ou permitir auditoria contratual,
quando exigido;

V — praticar atos que configurem infragdo grave ou reiterada ao contrato ou
a legislacdo pertinente.

§ 1° Antes da declaracdo de caducidade, sera instaurado processo
administrativo especifico, assegurando o direito ao contraditério ¢ a ampla defesa,
conforme art. 5°, inc. LV, da Constituicdo Federal e principio da legalidade, devendo a
decisdo ser motivada.

§ 2° A caducidade exime o Municipio da obrigagdo de indenizar a
contratada pelos investimentos nela realizados, quando o descumprimento for atribuivel a
concessionaria ou permissionaria, conforme previsto no contrato ou termo de outorga.

§ 3° A Administracdo poderd, mediante lei ou regulamento, transferir ou
retomar o servigo, ou promover nova licitacdo, assegurada a continuidade do sistema de
estacionamento rotativo para o usuario.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao por conta de
dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 9° Revoga a Lei Municipal n® 3.917, de 1° de junho de 2015.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

Prefeitura de Municipal de Aracruz, 14 de novembro de 2025.

LUIZ CARLOS
COUTINHO:3
0301599734

LUIZ CARLO UTINHO
Prefeito Municipal
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OFICIO (GAB-CAM) N° 334/2025
Aracruz, 14 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI
Presidente da Camara Municipal
Aracruz-ES

Assunto: ENCAMINHA PROJETO DE LEI
Referéncia: Processo Eletronico n.® 41.421/2025
Senhor Presidente,
Com os nossos cumprimentos, encaminhamos o Projeto de Lei n° 057/2025,

para apreciacdo dessa conceituada Casa Legislativa.

Atenciosamente,

sssss ac
i

LUIZ CARLOSS:
COUTINHO:3°
0301599734 ke " 0
LUIZ CARLOS COUTINHO

Prefeito Municipal
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